Zygmunt Niewiadomski

Wlasnos¢ komunalna
w krajach kapitalistycznych

Dr Z.Niewiadomski — Warszawa

W krajach zachodnich ustr6j gminy
wymusza aktywna dziatalnoé¢ gospoda-
rczg, ta za$ stwarza podstawy zaspoka-
jania potrzeb lokalnych spolecznosci na
stosunkowo wysokim poziomie. Wystar-

czy podag, e potrzeby spoleczeristw za-
chodnich sa aktualnie az w 30-40 proc. fi-
nansowane przez gminy i odsetek ten
stale ro$nie. W niektdrych rodzajach
dzialalno$ci (utrzymanie policji lokalnej,
drogi lokalne) niemal wszystkie zadania
sa finansowane przez gminy.
Podejmujac probe okreslenia elemen-
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t6w ustroju gminy, wyznaczajacych akty-
wno$é ekonomiczna terytorialnych zwia-
zkéw samorzadowych, trzeba wskazaé
w szczegolno$ci na wyodrgbnienie orga-
nizacyjne i prawne.

Terytorialny zwiazek samorzadowy
tworzy wyodrgbniona organizacje, z wia-
snymi, pochodzacymi z wyboru wiadza-

dzielnic. W sprawach komunikagji, rozmie-
szczenia instytucji specjalistycznych, gra-
nice pokrywaja sig z aglomeracja jako calo-
§cig; w sprawach energetyki, kanalizacji,
sieci wodnych, rekreacji itp. wytyczaja one
wlasne granice. W przypadku Warszawy
rysuje sig wyrazna odmienno$é w stosunku
do organizacji systemu samorzadowego
w warunkach klasycznych wsi, malych
miast i gmin. Je$li widoczne jest bowiem,
ze gmina bedzie naturalnym zwigzkiem
migdzykomunalnym spolecznosci lokal-
nych, ktére do niej ciaza, to takich funkcji
nie mozna wigza¢ z dzielnicami. Zwiazki
migdzykomunalne osiedli warszawskich
(jesli beda tworzone w miarg naturalnie)
beda mialy tendencje do obejmowania ca-
toéci miasta (byé moze bez udzialu niekt6-
rych osiedlilub np. osad podwarszawskich)
lub beda preferowaly charakter powigzan
kapitalowych zainteresowanych partne-
réw. .

7. duzym wiec prawdopodobierstwem
nalezy oczekiwaé, ze naturalny model
samorzadowy aglomeracji uksztaltuje
si¢ dwuszczeblowo: zwigzki podsta-
wowe utworza zwiazek spoleczny,

w ktérego funkcjach i w majatku
uczestniczy¢ beda w réznym stopniu.

W odréznieniu od klasycznych woje-
wodztw polskich, na szczeblu ktérych zwia-
zki samorzadowe wydaja sig nie mieé istot-
nych realnych funkgji, takie funkcie na
szczeblu warszawskim sa oczywiécie niez-
bedne. Mozna oczekiwac, ze mode! samo-
rzadowy pominie dzielnice, ktérych funkcje
ogranicza sig do zadari administracji pan-
stwowej stopnia podstawowego bez zadan
wykonaweczych wobec samorzadu i jego
organéw.

Trzeba sig liczyé z tym, 2e ze wzgledu na
nawyki wielu dziesigcioleci, w relacjach
migdzy samorzadem stopnia podstawowe-
go a zwigzkiem migdzykomunalnym bg-
dzie sig poszukiwaé porzadku hierarchicz-

nego, charakterystycznego dla obowiazu-
jacej obecnie koncepciji jednolitego syste-
mu rad narodowych i modelu zespolonej
administracji paristwowej. W budowie sy-
stemu administracyjnego jest naturalne, ze
rozlokowanie urzgdéw nizszego szczebla,
granice ich terytorialnego zasiggu, delego-
wane funkcje itp. okresla szczebel wyzszy.
Jest jasne, ze nadz6r nad urzedem nizsze-
go szczebla spelnia szczebel wyzszy. Bu-
dowa administraciji paristwowej jest hierar-
chiczna i relacje przetozony — podwladny
sa atrybutem systemu. Natomiast statut

- zwigzku migdzykomunalnego jest mu na-

dany przez czlonkéw zalozycieli. Funkcje
spelniane przez szczebel wyzszy oraz ich
warunki maja swe umocowanie w statucie
badz w uchwalach czlonkéw, podjgtych
zgodnie ze statutem. Zwiazek miedzyko-
munalny podlega kontroli zalozycieli. Zwia-
zek nie wypelnia funkcji koordynacyjnych,
nie wypelnia tym bardziej funkcji wiad-
czych. Funkcje dwéch szczebli sa wyraznie
rozdzielone. Gdyby Rada Stoleczna miala
by¢ organem struktury samorzadowej, to
jejrelacje wzgledem rad samorzadu teryto-
rialnego bylyby w duzym stopniu odwrotno-
$cia relacji rownolegle istniejacego ukladu:
wojewoda — naczelnicy dzielnic.

W usytuowaniu pozioméw, na ktérych
powstana zwiazki samorzadowe nie moz-

na wyklucza¢ innych wariantéw. Z pewno$- -

cia zachodzi koniecznosé ustawowego
unormowania  poziomu  usytuowania
szczebla podstawowego samorzadu oraz
budowy i kompetenciji jego organdw. Regu-
lacje te moga jednak okazaé sig przeszko-
da w rozwoju naturalnych i dostatecznie
zréznicowanych form, jeéli ich zakres be-
dzie taki jak np. w ustawie o samorzadzie
przedsigbiorstwa paristwowego. Szczegdl-
nie niebezpieczne moga sie natomiast oka-
zaé ustawowe regulacje budowy zwiazkoéw
miedzykomunalnych i kompetencji ich or-
ganéw. Moga one wywotad takie skutki, jak
w prawie spoldzielczym, w ktérym przez
okreslenie ustawa funkcji zwiazkéw i ich
prerogatyw zostala zniszczona zasada, ze

funkcje i ich warunki zyskaé moga wylacznie
z woli spéldzielcéw w ramach ogdinie obo-
wigzujacego wszystkie podmioty prawa.

Sumujac mozna wysunaé nastgpujace
hipotezy co do struktury podmiotowej sa- -
morzadu terytorialnego aglomeraciji war-
szawskiej:

a) podstawowym szczeblem, na ktérym
opiera si¢ system samorzadowy beda
zwigzki mieszkaricow osiedli i osad woje-

‘wodztwa stolecznego.,

b) organizacje zwigzku i zasady jdgo
funkcjonowania, struktire organéw, zasa-
dy ordynacji wyborczej okre$la¢ beda sta-
tuty zwigzkéw, opracowane na podstawie
ogoinych zasad Konstytucji lub ustawy
i uchwalone przez mieszkaricow.

Organizacja zwiazkéw powinna byé
oparta na zasadach struktury i kinetyki kor-
poraciji, a nie zasadach organizacji mono-
kratycznych (rada z wyboru jako organ sta-
nowiacy, zarzad jako organ wykonawczy,
komisja rewizyjna jako organ kontroiny).

¢) organizacja wspdldzialania samorza-
déw lokalnych przybierze forme zwiazku
miedzykomunalnego, tworzonego przez
podmioty podstawowe jako zalozycieli. Sto-
leczny zwigzek migdzykomunalny bedzie
miat specyficzny dla Warszawy statut, okre-
Slajacy jego funkcje w ptaszczyznach doty-
czacych spraw wspolnych dla wszystkich lub
wigkszo$ci samorzadéw. Nie mozna wyklu-
czy¢ zwiazkéw pobocznych, tworzonych tylko
przez grupg samorzadow - choé dia rozwigzy-
wania takich spraw wiasciwa forma jest umo-
wa 0 utworzeniu wspélnego przedsigwzigcia
lub przedsigbiorstwa. Moze wystapié sytuacja,
ze cze$¢ osad wojewddziwa warszawskiego
nie wstapi do zwiazku stolecznego, a utworzy
wlasne zwigzki o zasiggu gminnym,

d) do- celéw samorzadowych rozmiary
dzielnic okaza sig z jednej strony za rozlegle,
a z drugiej za waskie do organizacji zbioro-
wego zZycia. Dzielnice warszawskie w struk-
turze samorzadowej moglyby sig okazaé ty-
powymi ,strukturami posrednimi”,
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mi. Ma osobowo$é prawna. Konsekwen-
cja jest samodzielno$¢ gminy. Staje sig
ona zobowigzana do samodzielnego,
niezaleznego od struktur rzadowych, za-
spokojenia potrzeb zbiorowych lokal-
nych spolecznosci. W tym celu musi pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na od-
powiednia skalg. Musi wiec posiada¢
wlasny majatek (wtasnosé komunalna)
i dbaé o jego pomnazanie. Wobec rosng-
cych zadan wspdlczesnej gminy, docho-
dy z majatku wlasnego juz od dawna nie
wystarczaja na finansowanie rosngcych
wydatkéw i dlatego wladze gminy zmu-
szone sa do rozwijania aktywnosci
w celu zdobycia brakujacych $rodkow fi-
nansowych; nie stronia nawet od pozy-
czek. Zachowuja sie jak przedsiebiorca
na rynku z tym, Ze czgsto sa w trudniej-
szej od niego sytuacji. Pozostaja bowiem
pod ciagla kontrola lokalnych spoteczno-
4ci, dla ktérych wysoko$¢ wygospodaro-
wanych $rodkéw finansowych, a w $lad
za tym stopienn zaspokajania potrzeb
zbiorowych, nie jestinie moze by¢ oboje-
tny. Spotecznosci te chca mie¢ przynaj-
mniej taki poziom infrastruktury gospo-
darczo-spolecznej, jak ich sasiedzi.
Swiadomos¢ fakiu, ze efekty gospodar-
cze gminy uzaleznione sa od aktywno$ci
obywateli powoduje, ze wladze staraja
sie konstruowa¢ takie mechanizmy (np.
ksztattujac w okreslony sposéb lokalny
system podatkowy), aby aktywnos¢ te
wyzwolié. W rezultacie mamy do czy-
nienia z mechanizmem wymuszajacym
zaréwno indywidualna, jak i zbiorowa
aktywnos¢ gospodarcza. Mechanizm
ten wspierany jest przez nadzér nad
gmina.

W ustawodawstwie zachodnim ex-
pressis verbis okreslone zostaly przy-
padki, w ktorych wiadze rzadowe moga
ingerowa¢ w sferg dziatania gminy. Poza
tymi przypadkami wladze gminne sg sa-
modzielne.

Jak juz stwierdzono, dochody wspot-
czesnych gmin uzyskiwane z wlasno$ci
komunalnej nie wystarczaja na utrzyma-
nie i rozbudowg coraz bardziej skompli-
kowanej infrastruktury technicznej i soc-
jalnej. Powoduje to konieczno$é subwe-
ncjonowania dziatalnosci samorzadu.
Tym niemniej wtasno$é komunalna jest
ciagle waznym zrédtem dochoddéw sa-
morzadu.

Wiasnosé¢ komunalna obejmuje w kra-
jach Europy Zachodniej podobne, cho-
ciaz wystepujace w réznych proporcjach,
rodzaje majatku, a-w szczegdlnosci:

~ nieruchomosci rolne i lesne;

— nieruchomo$ci przeznaczone do
uzytku publicznego (ulice, place, parkin-
gi, budynki publiczne stanowiace siedzi-
by urzedéw, bibliotek);

— budynki mieszkalne;

— obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej (przedsigbiorsiwa dostar-
czajace wode, elekirycznoéé, gaz, zaj-
mujace sie wywozem $mieci, uzbroje-
niem terenu, ochrona srodowiska);

— obiekty i urzadzenia infrastruktury
spotecznej (szkoly, przedszkola, zlobki,
szpitale, domy dla ubogich, faznie);

— kasy pozyczkowe, o0szczedno$cio-
wo-pozyczkowe, banki komercyjne.

Przedmiotem wlasno$ci komunalnej
moga by¢ — stosownie do regulacji
prawnych poszczegélnych panstw —te
rodzaje majatku, ktore bezposrednio
lub posrednio stuzg realizacji zadaii
samorzadu terytorialnego, a zatem te,
ktére nie zostaly zastrzezone dla ad-
ministracji rzadowej oraz sektora
prywatnego.

Tak okreslona formuta przedmiotowe-
go zakresu wiasnosci komunalnej wywo-
luje w praktyce poszczegéinych krajéw
trudnosci interpretacyjne, aw konsekwe-
ncji spory migdzy wtadzami rzadowymi
i samorzadowymi. Nigdzie bowiem nie
dokonano, ani w ustawodawstwie ani
w teorii, rozlacznego podziatu zadaf na—
z jednej strony zadania rzagdowe i samo-
rzadowe, z drugiej za$ — na samorzado-
we i prywatne. Przyjmuje sig na ogét
(RFN, Szwajcaria, Francja, Austria) ogé-
Ing formute wlasnosci samorzadu we
wszystkich sprawach lokalnego spote-
czenstwa nie zastrzezonych dla admini-
stracji rzadowej oraz zasade pierwszen-
stwa wiasnosci prywatnej przed komu-
nalna (w szczegoinosci we Francii
i Szwajcarii). Wiasnos¢ komunalna moze
byé zatem wykorzystana dopiero wow-
czas, gdy bedzie miata Scisly zwiazek
z realizacja zadar samorzadu terytorial-

nego. W wielu krajach (RFN, Szwecja,

Szwajcaria) przyjeto w ustawodawstwie,
ze wlasnos¢ ta nie moze stanowié konku-
rencji dla wtasnosci prywatnej, w innych
(np. we Francji), przy braku regulacii pra-
wnych w tej mierze, orzecznictwo sado-
we poszio w kierunku dopuszczenia wia-

sno$ci komunalnej obok wiasnosci pry- |

watnej wowczas, gdy efektywniej i taniej
zaspokaja potrzeby spoleczne. Warto
podkresli¢, ze przez diugi czas zaspoka-
janie potrzeb spotecznych bylo podsta-
wowym kryterium kreowania wilasno$ci
komunainej. Powotywanie do Zycia ko-
munalnych jednostek gospodarczych
wylacznie w celu przysporzenia samo-
rzadowi zysku byto zakazane. Ostatnio
mamy do czynienia z tendencja do powo-
tywania komunalnych jednostek gospo-
darczych nastawionych na osiaganie zy-
sku w celu dotowania tej cze$ci gospo-
darki komunalnej, ktéra nie jest rentow-
na. Jest to legalizowane przez orzeczni-
ctwo sadowe (w szczegodlnosci we Fran-
cji).

Prawno-organizacyjne formy wlasno-
$ci komunalnej uzaleznione s od ro-
dzaju majatku, stanowigcego przed-
miot tej wlasnoSci.

Wyréznia sie nastgpujace rodzaje majat-
ku samorzadowego: administracyjny,
gospodarczy, obywatelski — stanowiacy
wiasnosé tzw. obywateli gminnych, poto-
mkéw pierwszych czlonkéw korporacii
samorzadowych.

Majatek obywatelski wystepuje juz tyl-
ko w niektérych krajach zachodnich, np.
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w Szwajcarii i nie odgrywa wigkszej roli.

Decydujace znaczenie maja dwa
pierwsze rodzaje majatku samorzado-
wego: administracyjny i gospodarczy.
Majatek administracyjny tworza nieru-
chomoéci publicznego uzytku (place, uli-
ce, parkingi, budynki urzedowe, szpitale,
domy dla ubogich itp.). Majatek gospo-
darczy tworza obiekty i urzadzenia infra-
struktury  technicznej (dostarczanie
wody, komunikacja zbiorowa), stuzace
zaspokajaniu potrzeb miejscowego spo-
teczenstwa. Podstawowymi prawno-ad-
ministracyjnymi formami wlasno$ci ko-
munalnej w sferze majatku administra-
cyjnego sa:

— zaktad administracyjny, dziatajgcy
w ramach samorzadowego aparatu ad-
ministracyjnego;

— jednostki pozostajace w strukturze
samorzadowego aparatu administracyj-
nego, nie wyodrebnione organizacyjnie;

— konstrukcja cywilistycznej wiasnos-
¢i nieruchomosci (place, ulice, budynki
urzgdowe itp.).

Podstawowymi " prawno-organizacyj-
nymi formami wiasnoéci komunalnej
w sferze majatku gospodarczego sa:

— przedsigbiorstwa komunalne,
a w tym: przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej, przedsigbiorstwa przemysto-
wo-handlowe;

— spotki prawa handlowego.

Podejmujac prébe okreélenia znacze-
nia poszczegdinych form organizacji
wiasnosci komunalnej trzeba stwierdzi¢,
ze mimo ich réznorodnosci, szersze zna-
czenie w praktyce maja jedynie przedsig-
biorstwa komunalne i zaktad administra-
cyjny. Inne formy badz zanikaja (spofki
prawa handlowego), badZ wystepuja tyl-
ko w pojedynczych krajach.

Forme zaktadu administracyjnego sto-
suje sie przede wszystkim w sferze infra-
struktury spotecznej. W ten sposéb zas-
pokajane sa potrzeby w sferze ustug soc-
jalnych i o$wiatowych. Na zasadzie za-
kiadu administracyjnego funkcjonuja
szpitale, instytucje opieki spolecznej,
szkoly i inne tego typu placowki. Placéw-
ki te nie sa nastawione wylacznie na
osiaganie zysku, ktéry chociaz coraz wa-
Zniejszy (powszechna za Zachodzie ten-
dencja do ekonomizacji réwniez i tej sfe-
ry dziatania samorzadu), nie jest podsta-
wowym celem ich dziatania. Celem pod-
stawowym jest zaspokajanie potrzeb lo-
kalnego spoleczerstwa na miarg mozli-
woéci finansowych (dotacji) samorzadu
lokalnego. Zaklady funkcjonuja w struk-
turze samorzadowego aparatu admini--
stracyjnego, tworzac jednostki wyodreb-
nione organizacyjnie (ograniczona pod-
miotowos¢ prawna) badz rzadziej — jed-
nostki wyodrebnione prawnie (osobo-
wos$€ prawna).

Forma przedsigbiorstwa komunalne-
go jest stosowana w sferze infrastruktury
technicznej. Jest najwazniejsza forma
organizacyjna tzw. majatku gospodar-
czego. Przedsigbiorstwo komunalne jest
podobnie jak zaktad administracyjny po-
wolywane w celu zaspokajania potrzeb
spotecznych, ale dziala na innych zasa-
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dach. Wyposazone w przymiot osoby
prawnej jest ono bardziej samodzielne,
a zarazem bardziej nastawione na osia-
ganie zysku.

Samodzielno$¢ przedsigbiorstwa ko-
munalnego jest ograniczona. Po pierw-
sze, przedsiebiorstwo to ma statutowo
okreslony rodzaj produkciji (usiugi). Po
drugie za$, ze wzgledu na charakter
$wiadczen (zaspokajanie potrzeb lokal-
nego spoleczenstwa) i zasade rownego
do nich dostgpu, ma ograniczong zdol-
no$¢ zawierania kontraktéw. Trend do
rentownosci z jednej strony, z drugiej za$
ograniczenia samodzielnosci tradycyj-
nego przedsigbiorstwa komunalnego po-
wodujg tendencje do tworzenia przedsie-
biorstw komunalnych wylaczonych spod
rygoréw zwiazanych ze $wiadczeniem
débr i ustug tradycyijnie uznanych za ko-
munalne. Pojawiaja sie przedsigbiorstwa
przemyslowo-handlowe, majace luzny
zwigzek z zaspokajaniem potrzeb lokal-
nego spoleczenstwa. Powoli, ale konse-
kwentnie, toruje sobie droge poglad, ze
ograniczenie gospodarki komunalnej do
dziedzin tradycyjnie uznawanych za sa-
morzadowe jest anachronizmem, Ze ist-
nieje koniecznos¢ rozwijania szerszej
aktywnosci gospodarczej, m.in. po to,
aby dotowaé przedsigbiorstwa ze sfer
deficytowych.

Zarzad wlasno$cia komunalng uzalez-
niony jest od jej rodzaju.

Pierwszy, wczeéniej wymieniony ro-
dzaj wiasno$ci komunalnej, tzw. majatek
administracyjny w zasadzie wylaczony
jest z prywatnego obrotu. Nie moze by¢
przedmiotem kupna-sprzedazy. Nie
moze by¢ zastawiony. Nie podlega egze-
kucji administracyjnej. Bez zezwolenia
wiladz nadzorczych nie moze byé uzyty
na inne cele anizeli te, ktére wynikaja
Z jego przeznaczenia.

Inne natomiast zasady zarzadu stosu-
je sie do tzw. majatku gospodarczego
(przedsiebiorstwa, papiery wartoscio-
we). Majatek ten moze by¢ w calej roz-
ciggto$ci przedmiotem prywatnego obro-
tu.

Zarzad wiasno$cia komunalng moze
by¢ sprawowany bezposrednio przez
wiasciciela, tj. przez terytorialny zwia-
zek samorzadowy (co jest regulq) lub
przekazywany w ajencje (Francja). Wa-
runki przekazania jednostki gospo-
darczej w ajencjg okresla organ nadzo-
rujacy jednostke samorzadu terytorial-
nego.

W przypadku sprawowania zarzadu
wiasnoscia komunalna przez zwiazki sa-
morzadu terytorialnego organami wiasci-
wymi sa organy wykonawcze zwiazkéw
samorzadowych,  rzadziej  organy
uchwatodawcze (Szwajcaria). Stosowa-
ne przez nie $rodki zarzadu sa zrdéznico-
wane i uzaleznione od prawno-organiza-
cyjnej formy wiasnosci komunalnej.
W stosunku do zakladéw administracyj-
nych oraz innych jednostek organizacyj-
nych pozbawionych osobowosci prawnej
jest to formalnie zarzad bezposredni.

W praktyce taki sposéb zarzadu jest
rzadkoscia. Okreslona jednostka organi-
zacyjna (szpitalem, szkota) zarzadzaja
jei organy. Nastepuje dekoncentracja
(ale nie decentralizacja) uprawnieri do
sprawowania bezposredniego zarzadu.
Oznacza to mozliwo$¢ kazdorazowej in-
gerencji w sfere przekazywanych upraw-
nien.

Inaczej rzecz ksztaltuje sig w przypad-
ku przedsigbiorstw komunalnychiinnych
jednostek organizacyjnych wyposazo-
nych w przymiot osoby prawnej. W miejs-
ce uprawnien do bezposredniego zarza-
du wchodza uprawnienia do nadzoru.
Oznacza to mozliwos¢ ingerencji orga-
néw samorzadu terytorialnego w sfere
zarzadu sprawowanego przez organy
wymienionych jednostek tylko w przy-
padkach okreslonych przez prawo. Po-
szczeg6lni ustawodawcy musza okre-
$la¢ zakres i $rodki nadzoru jednej osoby
prawnej (terytorialnego zwiazku samo-
rzadowego) nad inng osoba prawna
(przedsigbiorstwem komunalnym). Jest
to nadzér rozbudowany, wynikajacy ze
szczegblnego rodzaju zadan realizowa-
nych przez przedsigbiorstwa komunal-
ne, ze stopnia ich waznosci (zaspokaja-
nia potrzeb lokalnego spoleczenstwa
w dziedzinach, ktérych nalezyte funkcjo-
nowanie decyduje o standardzie zycia).
Do podstawowych $rodkéw nadzoru na-
leza $rodki zapewniajace utrzymanie
statutowego profilu dzialalnoéci gospo-
darczej oraz zgodnego z przeznacze-
niem wykorzystania srodkéw finanso-
wych, zwlaszcza pochodzacych z dotac-
ji. Materialne podstawy dzialalnosci sa-
morzadu tworza: wplywy z podatkéw
i optat, dochody z majatku oraz dotacje
budzetowe.

Bedac osoba prawna, samorzad moze
byé ponadto podmiotem réznego rodzaju
darowizn i zapis6éw. Nie posiadaja one je-
dnak — poza jednostkowymi przypadka-
mi — wiekszego znaczenia w caloksztal-
cie wplywow budzetowych.

Najwazniejszg cze$¢ dochodéw samo-
rzadu stanowig podatki. W gminach

oscyluja one w granicach 40-60 proc.
ogétu wplywow budzetowych.

W duzych gminach uprzemystowionych
zwroci¢ trzeba jednak uwage, iz podatki
powaznie licza si¢ w budzecie, natomiast
w maltych gminach wiejskich nie rozwia-
zuja nawet czesci problemu gromadze-
nia funduszy potrzebnych na pokrycie
niezbednych wydatkéw.

Wydawaloby sig, ze majatek witasny
przynosi dochody (jesli nie w pelni, to
w duzej mierze) wystarczajace na pokry-
cie wydatkéw. Tymczasem jest to z regu-
ty dochéd rzedu kilku, najwyzej kilkuna-
stu procent wydatkéw budzetowych. Nie
znaczy to oczywiscie, ze majatki te nie
przynosza wysokich dochodéw — to po-
trzeby sa tak duze. (Gmina jest zobowig-
zana m.in. do budowy i utrzymywania
miejscowej infrastruktury technicznej,
zapewnienia dostepu do oswiaty i zycia
kulturowego, utrzymania porzadku i spo-
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koju publicznego, zapewnienia sprawnej
administraciji.)

Dla zréwnowazenia budzetu koniecz-
ny jest w tej sytuacji szybki wzrost docho-
déw. Co prawda wzrost ten z reguly na-
stgpuje, ale nie jest wprost proporcjonal-
ny do tempa wzrostu wydatkéw. Jesli do
tego dodamy, Ze nie naleza do rzadkoséci
gminy, gdzie wzrost dochodéw jest mini-
malny, a spotka¢ mozna i takie, ktére
w ogdle nie odnotowuja wzrostu docho-
déw, to wéwezas otrzymamy skalg dys-
proporcji migdzy dochodamii niezbedny-
mi wydatkami,

Ujemny bilans dochodéw i wydatkéw
samorzadu rodzi konieczno$¢é subwen-
cjonowania jego dziatalno$ci. W zwiaz-
ku z poglebiajacym sig deficytem bu-
dzetow, rola i znaczenia subwencji sta-
le rosnie. Staja sig one — obok podat-
kéw — gtéwnym Zrodtem wplywéw bu-
dzetowych i tylko dzieki nim mozliwe
staje sig finansowanie niezbgdnych po-
trzeb wielu gmin.

Subwencje parstwa dla samorzadu
maja we wspdlczesnych warunkach
szczegdine znaczenie.

Rosngca dysproporcja miedzy docho-
dami i wydatkami uniemozliwia fi-
nansowanie szeregu niezbednych za-
dan samorzadowych, za$ rezygnacja
z zaspokajania potrzeb spolecznych
na poziomie przynajmniej dotychczas
realizowanym jest nie do przyjecia.
W rezultacie plynie coraz wickszy
strumien dotacji.

Samorzad realizuje swe dotychczasowe
funkcje nie tracac zaufania spotecznego,
paristwo za$ nie musi wszystkich zadan
podejmowaé samodzielnie. Pozostawia
je do rozwigzania miejscowemu spole-
czenistwu.

Obarczenie samorzadu realizacja sze-
rokiej sfery zadan powoduje, ze nie za-
wsze calo$¢ wptywow tacznie z subwen-
cjami wystarcza na pokrycie wszystkich
wydatkéw. Zwigkszajace sie potrzeby fi-
nansowe samorzadu oraz z reguly ujem-
ny bilans budzetéw powoduja, ze stale
rosnie stan zadtuzenia gmin, zwlaszcza
miejskich. Zwigzane jest to z konieczno-
$cia finansowania przez nie wydatkéw
zwigzanych z dostosowaniem poziomu
zycia ich mieszkaricéw do wysokich wy-
magan wspdlczesnosci (budowa urza-
dze’ wodno-kanalizacyjnych, nowych
osiedli komunalnych itp.), a takze z kosz-
tami nowoczesnego procesu administro-
wania.

W rezultacie samorzad znalazt sie
w trudnym potozeniu materialnym. Ros-
ngce zadania z jednej strony oraz wzrost
wymagan i aspiracji spolecznych z dru-
giej powoduija, Ze nie jest juz w stanie bez
subwencji a nawet pozyczek zaspokaja¢
potrzeb spolecznych. Sytuacja staje sig
niepokojacai to nie tytko w aspekcie gos-
podarczym, ale takze w aspekcie zagro-
Zenia autonomii samorzadu.

Zygmunt Niewiadomski




