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Nie wykorzystujemy mozliwo$ci demonopolizacji gospodarki w drodze odpowiednich zmian

o charakterze organizacyjnym.

Demonopolizacja
przez usamodzielnianie

Adam Zych

Mgr A, Zych — wspélpracownik redakcji
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W sktad wielu dzialajacych w naszej
gospodarce przedsigbiorstw i spéi-
dzielni wchodza wyodrebnione komér-
ki organizacyjne (oddzialy, zakiady
itd.) na tzw. petnym wewnetrznym ro-
zrachunku gospodarczym. Najczes-
ciej dziataja one poza siedziba jednos-
tki macierzystej. Oddziat taki posiada
najczgsciej wszystkie podstawowe
stuzby i komérki organizacyjne wyste-
pujace w kazdym przedsigbiorstwie —
planowanie, zbyt, zaopatrzenie, ksig-
gowos¢, itd. Posiada konto bankowe
oraz sporzadza bilanse ksiegowe
i z tego wzgledu w nomenklaturze fi-
nansowo-podatkowej oddzialy na pel-
nym wewnetrznym rozrachunku gos-
podarczym okreslane sa jako tzw. jed-
nostki samobilansujace.

Mimo Ze tego typu jednostki funkcjo-
nuja w sposéb niemal nie rdzniacy sie
od dziatania normalnego przedsigbior-
stwa — zakres ich samodzielno$ci jest
powaznie ograniczony przez jednost-
ke macierzysta. Ograniczenia te sa
w  poszczeg6lnych przedsigbior-
stwach zréznicowane — wszystko za-
lezy tu bowiem od dyrekcji jednostki
macierzystej, ktéra ma mozliwosé nie-
mal dowolnego podzialu kompetencii
i odpowiedzialnoéci. Nie wnikajac w te
réznice stwierdzi¢ jednak nalezy, ze
we wszystkich chyba przypadkach

oddzialy na pelnym wewnetrzoym
rozrachunku gospodarczym pozba-,
wione sg prawa do dysponowania wy-
gospodarewanym zyskiem, ktéry mu-
sz3 przekazywac na konto przedsie-
biorstwa.

To jest bez watpienia najwigksza nie-
prawidiowo$6¢ analizowanej tu struktu-
ry organizacyjnej. Nie majac prawa do
dysponowania wygospodarowanym
zyskiem oddzialy na pelnym wewng-
trznym rozrachunku gospodarczym
nie maja automatycznie mozliwosci pro-
wadzenia samodzielnej polityki inwe-
stycyjno-rozwojowej, jako ze podsta-
wowym Zrédtem finansowania tej dzia-

lalno$ci jest wiasnie zysk. Nie moga
one rowniez zaciaga¢ kredytu banko-
wego na inwestycje, gdyz, zgodnie
z ogolnie obowigzujacymi zasadami,
kredyt taki moze uzyskac¢ wytacznie je-
dnostka gospodarcza majaca prawo
do swobodnego dysponowania wygo-
spodarowanym zyskiem. Tym samym
zwiazek migdzy efektywnos$cia gospo-
darowania, mierzona rentownoscia
produkcji (lub zyskiem) a mozliwos-
ciami inwestycyjno-rozwojowymi ule-
ga tu catkowitemu zerwaniu. Z oczy-
wistych wzgledéw jednostka macie-
rzysta preferuje wiasne cele i interesy,
ograniczajac jednoczes$nie do absolut-
nego minimum (nierzadko nawet do
zera) $rodki finansowe na dziatalno$é
inwestycyjng w oddziatach (najczes-
ciej finansowane sa tutaj wylacznie
inwestycje o charakterze odtworzenio-
wym, a tylko w nielicznych przypad-
kach inwestycje rozwojowo-moderni-
zacyjne). Mamy wiec do czynienia
z doé¢ specyficzna dla naszej gospo-
darki forma wyzysku ekonomicznego
— zysk wygospodarowany przez od-
dzialy stuzy do umocnienia potencjatu
gospodarczego jednostki macierzy-
stej. Stad tez warunki pracy, jak tez
stan parku maszynowego w jednost-
kach macierzystych przedsigbiorstw
wielozaktadowych sa na ogét znacz-
nie lepsze w poréwnaniu z oddziatami
na petnym wewnetrznym rozrachunku

" gospodarczym.

W jednostkach gospodarczych,

w sklad ktérych wchodza zaklady sa-
mobilansujace, wystepuje jeszcze wie-
le innych nieprawidlowosci i wypa-
czeil, zwlaszeza w zakresie przeplywu
informacji oraz podzialu kompe-
tencji.

Szczegblowa analiza tych nieprawi-
diowosci wydaje sig jednak catkowicie
zbedna. Przeciw tej formie organiza-
cyjnej najlepiej niech $wiadczy fakt, ze
zostata ona uksztattowana w warun-
kach gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej, zgodnie z wystepujacymi wow-
czas tendencjami do centralizacji za-
rzadzania i kierowania gospodarka

narodowa. Juz choéby z tego wzgledu
likwidacja struktur wielozakiadowych
(wielooddziatowych) wydaje sig w pel-
ni uzasadniona, a nawet konieczna.
Moim zdaniem najlepszym rozwiaza-
niem byloby tutaj formalne usamo-
dzielnienie oddziatéw na peinym wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym
tzn. przeksztaicenie ich w samodzie!-
ne przedsiebiorstwa. Bytoby to w peni
zgodne z prowadzona aktualnie przez
panstwo polityka gospodarcza, zmie-
rzajgca m.in. do demonopolizagii.
Uwzgledniajac fakt, ze liczba przed-
sigbiorstw wielozaktadowych funkcjo-
nujacych w naszej gospodarce jest na-
dal bardzo duza — wynikajace stad
skutki bytyby dla gospodarki narodo-
wej bardzo znaczace.

Nasuwa sig w zwigzku z tym pyta-
nie, jak w praktyce powinien przebie-
gaé proces demonopolizacji poprzez
usamodzielnianie oddziatéw na pel-
nym wewnetrznym rozrachunku gos-
podarczym? Doswiadczenia praktycz-
ne ostatnich lat dowodza niezbicie, ze

| same przedsigbiorstwa sa absolutnie

niezdolne do przeprowadzania tych
korzystnych zmian organizacyjnych.
Jest to zreszta w pelni zrozumiate.
Skoro bowiem jednostka macierzysta
czerpie z oddzialéw na peinym wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym
wymierne korzysci finansowe, jest
sprawa oczywista, Ze nie bedzie ona
zainteresowana ich formalnym usa-
modzielnieniem. Nie bez znaczenia sa
tu réwniez wzgledy natury prestizowej.
Wsréd czynnikéw decydujacych o po-
zycji spoteczno-zawodowej i prestizu
kadr kierowniczych przedsiebiorstw,
w tym zwlaszcza dyrektoréw naczel-
nych, niebagatelna rolg odgrywa pote-
ncjat gospodarczy reprezentowany
przez dana jednostke —im wigkszy jest
ten potencjat, mierzony zwlaszcza
wielkoscia zatrudnienia, tym odpowie-
dnio wigksza jest ranga i prestiz dyrek-
tora. Dlatego tez mozna z gory zalo-
2y¢, ze jednostki macierzyste beda ra-
czej utrudniaé czy wrecz torpedowad
{majac duze po temu mozliwosci) pro-
ces usamodzielniania si¢ oddziatow
niz go wspierac. (Znam z wtasnej prak-
tyki przypadek odwotania dyrektora
oddzialu za to tylko, ze sprzeciwial sie
dyrekciji jednostki macierzystej, zwia-
szcza co do zasad podziatu zysku —
domagat sig na cele inwestycyjno-roz-
wojowe oddzialu $rodkéw w kwocie
wygospodarowanego przez ten od-
dziat zysku). .
Interesy centrali reprezentuje nie
tylko jej dyrekcja, ale réwniez rada pra-
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W okresie ostatniej dekady uksztaftowat
sig, przynajmniej czgsciowo, nowy mo-
del zarzadzania przedsigbiorstwem na
rynku. Pewne stare prawdy o prowadze-
niu biznesu pozostaly niezmienne. Ist-
nieja bowiem inwarianty, ktére sa syste-
matycznie odkrywane na nowo przez r6-
Znych guru zarzadzania, np. ze

firmaistnieje nie po to, aby produko-
wac, ale by zaspokajaé potrzeby kon-
sumenta.

Prawdy te trzeba co pewien czas przypo-
minag, to fakt.

Jednoczeénie jednak zmieniajace sig
otoczenie nowoczesnych firm wymusza
korekty modelu zarzadzania, tworzac
nowe problemy, nowe szanse i zagroze-
“nia. W ten sposéb zarzadzanie firma sta-
je sie swoista mieszanka nowoczesno$-
ci, dostosowywania sig do nowego
ksztaltu otoczenia oraz starych prawd.
- | Za kazdym razem mieszanka ta jest tro-
che inna i dlatego problematyka zarzg-
dzania jest tak fascynujaca. W niniej-

cownicza, w ktorych decydujaca role
odgrywaja wiasnie przedstawiciele je-
dnostki macierzystej. Dlatego tez sa-
morzad nie stanowi — przynajmniej
w tym konkretnym przypadku — czyn-
nika sprzyjajacego usamodzielnianiu
oddziatéw.

Z powyiszych wzgledoéw aktywng

i decydujaca role w procesie tworze-
nia na bazie oddzialéw na pelnym we-
wnetrznym rozrachunku gospodar-
czym samodzielnych przedsi¢biorstw
powinno odgrywa¢ paiistwo, a $cislej
moéwiac — administracja gospodarcza
szczebla centralnego i terenowego (w*
tym zwlaszcza organy zaloZycielskie
przedsi¢biorstw). '

Wbrew pozorom nie byloby to sprze-
czne z zalozeniami i duchem reformy
gospodarczej. Skoro bowiem. samo-
dzielne i samorzadne przedsigbiorst-
wa nie przejawiaja jakiejkolwiek inicja-

Dostosowanie przedsiebiorstwa
do nowego otoczenia (I)

szym artykule bgde chciat przedstawi¢
w skrocie nowe otoczenie wspblczesne-
go przedsigbiorstwa w gospodarce ryn-
kowej, inwariantne aspekty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, nowe metody
i techniki zarzadzania.

Otoczenie przedsiebiorstwa
w gospodarce rynkowej

0d co najmniej kilkunastu lat obserwu-
jemy

ksztattowanie si¢ trzech gléwnych ry-
nkéw na $wiecie, tzw, rynkéw bazo-
wych, tworzacych system wielkiej
triady.

Pierwszy z tych rynkéw to rynek Ameryki
Péinocnej. Dzigki porozumieniu Kanady
i USA z 1989 roku, ktére okreélito prze-
bieg procesu likwidacji ograniczeri cel-
nych i regionalnych pomiedzy tymi kraja-
mi, w okresie dziesigciu lat powstanie je-
den, wspdlny rynek 265 milionéw ludzi,
o produkcie narodowym brutto rzedu 4,5
bilionéw dolaréw USA oraz 22-24 proc.
udziale w $wiatowym handlu. Drugi ry-
nek powstaje w Europie w ramach ukia-

tywy w podnoszeniu efektywnosci go-
spodarowania poprzez racjonalizacjg
struktur organizacyjnych, jest chyba
sprawg oczywista, ze parnstwo nie tyl-
ko moze, ale ma wrecz obowigzek
bezposredniej ingerencji w ten odci-
nek dziatainosci.

Moim zdaniem najbardziej skutecz-
nym sposobem rozwigzania tego pro-
blemu bytoby wydanie odpowiedniego
zarzadzenia (nawet w randze ustawy)
nakazujacego przeksztalcenie
wszystkich oddzialéw na pelnym wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym
w samodzielne przedsigbiorstwa.
\dentyfikacja takich oddzialéw nie na-
strecza zadnych probleméw. (W nu-
merze statystycznym ,REGON” sym-
bol ,W”; podczas gdy przedsigbiorst-
wo w pelni samodzielne—symbol ,P”).
Usamodzielnienie oddziatéw i prze-
ksztalcenie ich w samodzielne przed-
sigbiorstwa byloby wiasciwie zmiana
czysto formalng, nie wplywajaca
w istotny sposéb na dotychczasowa
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déw Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej. Docelowo, po procesie wielowy-
miarowej unifikacji zasad wspélpracy go-
spodarczej, w Europie powstanie regio-
nalny rynek 320 milionéw ludzi, o produk-
cie narodowym brutto rzedu przeszio
4 bilionéw dolaréw USA oraz 22-23 proc.
udziale w $wiatowym obrocie handlo-
wym. Wreszcie trzeci rynek bazowy or-
ganizuje sig wokét pierwszej azjatyckiej
potegi gospodarczej — Japonii. Rynek
krajow Pacyfiku (Japonia, Korea Pid.,
Australia, Nowa Zelandia, Hong-Kong,
Tajlandia, Taiwan, Malezja i Filipiny) re-"|
prezentuje potencjal 566 milionéw ludzi
oraz udziat w $wiatowym handlu na po-
ziomie 38 proc. Najbardziej charaktery-
styczna cecha tego rynku to ogromne
tempo rozwoju: produkcja ro$nie w tem-
pie okoto 3 milionéw dolaréw USA w cig-
gu tygodnia, liczba firm aspirujacych do
grona 100 najwiekszych poteg gospoda-
rczych $wiata wynosi obecnie w tych kra-
jach 18, co oznacza 60 proc. wzrost
w okresie dekady. W 1960 roku byly
w tym obszarze tylku dwie takie firmy,
w 1970 bylo ich dziewig¢, w 1980 juz je-
denascie. Aby uzupelni¢ statystyke war-
to dodaé, ze w Europie ma swoje zrodta
37 najwigkszych firm $wiatowych, zaé na

dziatainos¢ tej jednostki. Wymierne
korzysci z tego tytutu odniostaby nato-
miast gospodarka narodowa.

Nie mozna oczywiscie wykluczy¢,
Ze w niektérych konkretnych przypad-
kach utrzymywanie przez przedsigbio-
rstwa oddziatébw na pelnym wewne-
trznym rozrachunku gospodarczym
byloby rozwiazaniem ekonomicznie
uzasadnionym. Dlatego tez ewentual-
ne zarzadzenie o usamodzielnieniu
oddzialéw powinno uwzgledniaé i ten
aspekt zagadnienia. Podjgcie decyziji
o funkcjonowaniu oddziatbw nie mo-
gtoby jednak — z oczywistych wzgle-
dow — naleze¢ do kompetenciji przed-
sigbiorstwa czy nawet jego jednostki
nadrzednej (organu zalozycielskiego),
lecz do dzialajacego na szczeblu cen-
tralnym organu antymonopolowego.
Taki tryb podejmowania tego typu de-
cyzji wykluczatby niemal do zera mo-
zliwos¢ popelnienia bledu czy pomytki.

Adam Zych



