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Przeksztalcenia strukturalne

budownictwa

Doc. dr hab, W.A . Werner —Instytut Organiza-
cji, Zarzadzania i Ekonomiki Przemystu Bu-
dowlanego.

W ostatnich latach do dwdch pod-
stawowych barier, tradycyjnie juz
ograniczajacych produkcjg budow-
lana, to jest braku przygotowanych
terenéw pod nowe budownictwo
oraz niedoboru wielu materiatow,
doszia trzecia: brak srodkéw finan-
sowych u inwestoréw. Pojawila si¢
zatem sytuacja pozornej réwnowa-
gi inwestycyjnej. Realny popyt wy-
razajacy sie wielkoscia srodkéw,
jakimi dysponuja inwestorzy, oka-
zuje sie mniejszy niz zdolnos$¢ pro-
dukcyjna wykonawstwa budowla-
nego.

Zagrozenie ekonomicznej kondyciji
przedsigbiorstw sktania je do poszuki-
wania nowych form organizacyjnych
oraz elastycznego podejscia do rodza-
ju, zakresu i zasiggu dziatania. Techno-
logia produkcji, w przewazajacej czgsci
zdeterminowana dostepnymi materia-
lami i narzedziami, pozostaje na razie
w cieniu zainteresowania przedsig-
biorstw.

W wyniku reakcji na oddziatywanie
otoczenia w ostatnich 2-3 latach na-

stapily znaczace przeksztaicenia
strukturalne w wykonawstwie robét
budowlanych. Wybrane Informacje
statystyczne o dokonujacych sig
zmianach i skutkach tych zmian zesta-
wiono w tabeli 1.

W ostatnich latach corocznie powsta-
je kilkanascie tysigcy nowych podmio-
téw gospodarczych, deklarujacych za-
miar podjecia dziatalno$ci budowlanej.
Na pierwszym miejscu plasuja sie pry-
watne zaklady rzemie$lnicze, na dru-
gim — spotki kapitatowe oraz z udziatem
kapitatu zagranicznego, a na ostatnim-—
uspolecznione jednostki. W tej ostatniej
grupie zaobserwowaé mozna wzrost
zatrudnienia. Widaé takze zwigkszaja-
cy sig udzial jednostek systemu gospo-
darczego w produkcji budowlano-mon-
tazowej. Sa to wydzialy przedsig-
biorstw badz instytucji budzetowych
formalnie nie zwiazanych z budownic-
twem | cho¢ czerpia $rodki produkcii
i site robocza z dzialu ,budownictwo”
sa poza jego bilansem i statystyka. Jak
wynika z tabeli 1 jednostki te zatrudnia-
ja okoto 1/3 wszystkich pracownikéw
wykonawstwa budowlanego i zblizony
jest tez ich udziat w wynikach ekonomi-
cznych oraz rzeczowych budownictwa.

Ograniczenia, a takze — nazwijmy
to delikatnie — niedokladne informa-
cje statystyczne niezwykle utrudnia-
ja oceng efektywnosci ekonomicznej
poszczegbinych grup podmiotéw
gospodarczych. Na przykiad jednos-
tki systemu gospodarczego korzy-
stajg z licznych $wiadczen macie-
rzystych zaktadéw pracy, hie zawsze
lub nie w petni rejestrowanych (po-
mieszczenia biurowe i gospodarcze,
transport | faczno$¢, ustugi remon-
towe itd.). Koszty tych swiadczen
w pewnej ich cze$ci mogg by¢ zatem
»,wkalkulowane” w ceny podstawo-
wej produkcji przemystowej lub
ustug realizowanych przez macie-
rzyste zaklady pracy. Z kolei malo
prawdopodobny wydaje si¢ spadek
wydajnosci pracy w jednostkach bu-
downictwa nieuspotecznionego, jak
réwniez wysoko$¢ tej wydajnosci
w poréwnaniu z jednostkami uspote-
cznionymi.

Wér6d uspotecznionych przedsig-
biorstw budowlano-montazowych za-
obserwowaé mozna tendencje, choé
powolne, teoretycznie korzystnych
zmian strukturalnych: maleje liczba du-
zych, rosnie liczba matych. Pomimo

Wybrane informacje statystyczne o jednostkach wykonawstwa budowlanego Tabela 1
Wyszczeg6- Rok Ogbtem Uspoleczn. Jednostki Jednostki
Inienie przedsieb. systemu budown.
bud.-mont. gospodar- nieuspole-
czego cznionego
Liczba 1986 112.896 1718 5.356 105.822
jednostek 1988 134.761 2006 5.133 127.622
Struktura 1986 100,0 55,1 32,6 13,1
zatrudnienia 1988 100,0 494 346 16,0
Struktura 1986 100,0 58,68 29,1 12,3
wartosci
produkcii 1988 100,0 55,3 32,3 12,4
podstawowej
Wydajnosé 1986 15.073 16.041 13.446 29.327
na1i zatr.
wminzi(e.b.) 1988 31.132 34.774 29.088 24.209
Dynamika 1986 78,6 68,0 104,1 97,4
produkcii
budowlanej 1988 85,6 71,6 122,0 115,2
(1978=100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.




yd|] PRZEKSZTALCENIA STRUKTURALNE ' ‘ przeglad

»

znacznego przyrostu liczby jednostek
budownictwa nieuspolecznionego
(okolo 8,2 proc. $redniorocznie) udziat
w wartosci produkcji podstawowej bu-
dowlano-montazowe] przedsigbiorstw
uspotecznionych zmniejszyt sie niezna-
cznie. Poniewaz produkcja okreslana
jest w wartosci pienigznej, a nie rzeczo-
wej, mozna oczywiscie snué¢ domysly
na temat zawyzania cen przez uspole-
cznionych monopolistéw, co w sztucz-
ny sposéb zawyza ich udzial w wyni-
kach budownictwa.

Mimo wyraznych przeksztalcen
strukturalnych, w dalszym ciagu ponad
potoweg produkciji (55,3 proc.) realizuja
przedsigbiorstwa uspotecznione, ktére
zatrudniaja niemal potowe (49,4 proc.)
wszystkich pracownikéw wykonawstwa
budowlanego. Aktualna sytuacja gos-
podarcza, realny spadek popytu inwe-
stycyjnego, stawia przed nimi powazne
wyzwania. W przedsigbiorstwach tych
wystepuje szybki wzrost zuzycia $rod-
kéw trwalych, a zwtlaszcza maszyn
i urzadzen, ktory w 1988 roku osiagnat
juz stopien 68,9 proc. Zuzycie $rodkow
transportu osiggneto stopien 66,3 proc.
Wspblczynnik zwolnierr w tej grupie
przedsigbiorstw wyniost w 1988 roku
30,7 proc., co $wiadczy o duzej fluktua-
cji pracownikéw i zwiazanych z tym wy-
sokimi kosztami zatrudnienia.

W strukturze kubatury budynkow
mieszkainych oddanych do uzytku
wzrasta udzial gospodarki nieuspo-
lecznionej, ktéra realizuje juz ponad
polowe tej kubatury, cho¢ proporcji
tych nie mozna bezposrednio odno-
si¢ do struktury sektorowej wykona-
wstwa budowlanego. Udziat budyn-
kéw mieszkalnych w wartoéci produkcii
podstawowej przedsigbiorstw uspole-
cznionych stanowi bowiem zaledwie
20,2 proc. Ta ostatnia informacja wska-
zywaé moze, ze przy zdecydowanym
spadku nakladéw na inwestycje prze-
mystowe, uspolecznione przedsigbior-
stwa budowlano-montazowe (zwlasz-
cza budownictwa przemyslowego) nie
potrafity lub nie mogly ,przestawi¢”
swojego potencjatu na realizacje no-
wych zadan produkcyjnych, zwlaszcza
w budownictwie mieszkaniowym. Zaré-
wno bowiem spadek udzialu przedsie-
biorstw uspolecznionych w produkciji
podstawowej, jak tez w kubaturze bu-
dynkéw mieszkalnych oddanych do
uzytku byt retatywnie wigkszy od spad-
ku zatrudnienia, co $wiadczy o wyraz-
nym spadku efektywnos$ci funkcjono-
wania tej grupy podmiotéw gospodar-
czych. Znacznie lepsze efekty, uwzgle-
dniajac wspomniane ,zakicenia” sta-
tystyczne, osiggaja natomiast jednostki
systemu gospodarczego, ktére na przy-
ktad w 1988 roku zrealizowaly m.in. 14

proc. facznej powierzchni mieszkan od-
danych do uzytku w gospodarce uspo-
lecznione;j.

W 1989 roku przybylo wiele tysiecy
nowych podmiotéw gospodarczych.
W ciagu pierwszych trzech kwartatow
1989 roku zarejestrowalo sig 39.050 je-
dnostek deklarujacych dziatalno$¢ bu-
dowlang, w tym spdétki krajowe, oraz
z udziatem kapitatu zagranicznego. Na
podstawie dostgpnych danych statysty-
cznych w potowie 1989 r. sp6iki z udzia-
lem podmiotow zagranicznych lacznie
z zagranicznymi przedsigbiorstwami
drobnej wytworczosci — dziatajace
w budownictwie zatrudnialy 10.430
os6b, a spdlki krajowe (z o0.0., akcyjne
oraz fundacje} zatrudnialy 26.180 oséb.
Spolki ,zagraniczne” zatrudnialy zatem
okoto 0,6 proc. wszystkich pracowni-
kéw budownictwa, dajac produkcje
warto$ci okoto 3 proc., spotki ,krajowe”
zatrudnialy okoto 1,5 proc., dajac pro-
dukcje wartosci okoto 6 proc. Mozna
zatem stwierdzi¢ wysoka wydaj-
nos¢ statystyczna spotek w poréw-
naniu do innych podmiotéw gospo-
darczych. Blizsze rozpoznanie
sprawy wskazuje jednak, ze pod
szyldem budownictwa ukryta jest
produkcja materiatéw budowia-
nych oraz wykornczeniowych, bar-
dzo kosztownych, co w rezultacie
wplywa na wysoka statystycznie
wydajnos¢ pracy. Spoétki byty po-
nadto dos$¢ czesto wspomagane
przez pracownikéw i sprzet przed-
sigbiorstw uspotecznionych, co ré-
wnieZz wplywa na przekfamania sta-
tystyczne.

Nie negujac wysokiejwydajnosci pra-
¢y w pewnej czgsci spblek oraz przed-
sigbiorstw zagranicznych trzeba poczy-
ni¢ zastrzezenie, ze bezposrednie od-
noszenie wynikéw do zatrudnienia pro-
wadzi¢é moze do btednych wnioskéw.
Wysoka dynamika ilosciowa nowo or-
ganizowanych podmiotéw gospodar-
czych zajmujacych sie budownictwem
$wiadczy¢ jednak moze o oplacalnosci
podejmowania tej dzialalno$ci, mimo
rysujacej sig niekorzystnej koniunktury.
Poréwnania statystycznej wydajnosci
spétek z innymi podmiotami gospodar-
czymi sg takze utrudnione niezwykle
zréznicowanym zakresem dzialania
tych pierwszych. | tak wedlug réznych
szacunkéw zaledwie co 12 lub nawet co
20 spoétka zajmuje sig faktycznie produ-
kcja materialna, wiele z nich natomiast
zajmuje sig posrednictwem.

Teoretycznie na wyniki ekonomiczne
przedsigbiorstwa wykonawczego i wy-
dajnos¢ pracy, obok systeméw moty-
wacyjnych, w zdecydowany sposéb po-
winny wptywaé: stopien technicznego

uzbrojenia pracy oraz stopien zuzycia
srodkéw produkcji. Analizy ,listy 400
w budownictwie” (opracowywanej w In-
stytucie  Organizacji, Zarzadzania
i Ekonomiki Przemysiu Budowlanego)
wykazuja natomiast nieznaczne wspol-
zalezno$ci pomiedzy wydajnoscia pra-
cy a technicznym uzbrojeniem pracy
oraz poziomem koszt6éw, nie mozna na-
tomiast stwierdzi¢ wyraznych relacji
pomigdzy wydajnoscia, poziomem ko-
sztdw i rentownoscia a wielkoscia
przedsigbiorstwa, okre$lona liczba za-
trudnionych. Zestawienie tych informa-
cji pozwala na hipotetyczne stwierdze-
nie, ze potencjal materialny wykonaws-
twa budowlanego —w obecnych uwaru-
nkowaniach i ograniczeniach materia-
towych — odgrywa stosunkowo mata
role.

Na podstawie badan wiasnych wnio-
skowaé mozna, ze o wynikach przed-
sigbiorstwa budowlanego w podstawo-
wym stopniu decyduja czynniki w czes-
ci tylko zalezne od przedsigbiorstwa,
takie jak: portfel zlecen (rodzaj robét),
przygotowanie przez inwestora i z od-
powiednim wyprzedzeniem przekaza-
nie wykonawcy terenu budowy, uzbro-
jenie tego terenu, koncentracja rob6t
w czasie i przestrzeni (zalezna m.in. od
zamoéwien inwestorskich), dostepnosé
materiatéw i innych czynnikéw produk-
cji, a w ostatnim czasie réwniez ,wiary-
godnos¢ finansowa” inwestorow oraz
»Zatory” pieniezne. Na przyktad w wielu
przypadkach przyczyna zahamowania
budownictwa wielorodzinnego w ostat-
nim okresie byt brak prefabrykatéw,
spowodowany w czesci niedoborem
odpowiedniej  stali  zbrojeniowe;j,
aw czesci trudnosciami ptatniczymi wy-
konawcy i inwestora (,zatory” banko-
we).

Specyficzne cechy budownictwa
(wymienione powyzej w wielkim skro-
cie) oraz ograniczenia informacyjne
utrudniaja ocene efektdw przeksztat-
ceh strukturalnych. Nastgpowaly one
w warunkach wdraZzania reformy gos-
podarczej i zwigazanych z reforma czes-
tych zmian podstaw prawnych funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych.

Wprowadzenie ekonomicznych na-
rzedzi motywujacych do tworzenia no-
wych jednostek gospodarczych, admi-
nistracyjne uproszczenie ich powoly-
wania, a takze zanik kontroli panstwo-
wej nad sposobami kreowania cen, sy-
steméw rozliczen itd. — spowodowaty
gwaitowny wzrost liczby jednostek reje-
strujacych sig jako produkcyjne. Jed-
nak mimo wigkszej liczby podmiotéw
gospodarczych realizujacych roboty
budowlano-montazowe oraz liczby za-
trudnionych w budownictwie — produkc-
ja budowlana relatywnie zmniejszyta
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sig. Mozna by zatem wyciagnaé wnio-
sek, ze zmiany strukturalne, jakie doko-
naly sig w ostatnich latach, nie daly spo-
dziewanych efektow. Wniosek taki byt-

by jednak pochopny, poniewaz w ostat-

nich latach nastapily powazne zmiany
w strukturze rob6t. Wydatnie zwigkszyt
sie zakres remontdw i modernizaciji za-
sob6w budowlanych, a takze zakres ro-
bét, obejmujacych infrastrukture tech-
niczna. : )

W niektorych publikacjach wyrazany
jest poglad, iz konieczny jest admini-
stracyjny podzial duzych przedsig-
biorstw dla obnizenia zatrudnienia
w przecigtnym przedsigbiorstwie, a tak-
ze iz celowa jest reprywatyzacja przed-
sigbiorstw panstwowych. W odniesie-
niu do tej pierwszej kwestii mozna by
dokonaé poréwnania ze $wietnie pros-
perujacym budownictwem w RFN. Ot6z
w 1988 roku przecietne zatrudnienie
w budowlanej firmie RFN wynosito 16,7
pracownikéw, natomiast w polskiej12,9
osoby. Problem sprowadza sig jednak
do tego, ze w RFN zaledwie 2,5 proc.
tirm zatrudnia mniej niz 20 pracowni-
kéw, natomiast w Polsce, obok wiel-
kich uspotecznionych przedsie-
biorstw (o przecigtnym zatrudnieniu

429 pracownikéw), 94,7 proc. ,firm” |

budowlanych stanowia karlowate
zaktady rzemieslnicze o przecigtnym
zatrudnieniu 2,2 osoby. Tak wigc bez-
krytyczne operowanie danymi statysty-
cznymi prowadzi do blgdnych wnios-
kéw. Ponadto fakt, iz przez wiele jesz-
cze lat skazani bedziemy na technolo-
gie prefabrykowanego budownictwa
uniemozliwia zdecydowany rozpad
wszystkich duzych przedsigbiorstw.
Wielkie przedsigbiorstwa budowlane
wystepuja w wielu krajach zachodnich,
mozna ponadto zauwazyé tendencje in-
tegracyjne. Istotna kwestia jest nato-
miast funkcjonowanie setek przedsig-
biorstw matych (10-50 pracownikéw)
kooperujacych z przedsigbiorstwami
duzymi.

Ze wstepnych obserwacji przedsig-
biorstw uspotecznionych, przeksztai-
canych w spdlki, a takze z‘przeslanek
teoretycznych wynika, ze w odniesieniu
do organizacji polskiego budownictwa
rekomendowaé nalezy spotki akcyjne
z udziatem 10-30 proc. akcji pracowni-
czych. Petna prywatyzacja z wielu przy-
czyn, przede wszystkim ograniczonego
kapitatu prywatnego (a takze mozliwos-
ci kredytowych), wydaje sie w najbliz-
szych latach watpliwa. Podstawowa
kwestia spoteczna i gospodarcza jest
obecnie maksymalizacja produkcji bu-
dowlanej przy okreslonych, ograniczo-
nych srodkach, czyli—inaczej méwiac—
podniesienie.efektywnosci wykonawst-
wa budowlanego. Poniewaz o wolume-

nie produkcji budowlanej w najbliz-
szych latach decydowaé beda tereny,
materialy i ceny — rysuje sig koniecz-
noéé interwencjonizmu panstwowego
w odniesieniu do wszystkich trzech wy-
mienionych czynnikéw, decydujacych
o ostatecznych efektach budownictwa.

W odniesieniu do terenéw budow-
lanych nalezatoby podja¢ dziatania
zblizone do przedwojennych rozwia-
zan, polegajacych na administracyj-
nie narzuconym i wyegzekwowanym
wykupie terenéw (zgodnie z planami
zagospodarowania  przestrzenne-
go), ich parcelacji, ewentuainym uz-
brajaniu (przez wiadze terenowe lub
specjainie powolane organizacje)
i sprzedazy lub dzierzawie réznym
potencjalnym inwestorom badz ich
zwigzkom-spotdzielniom, spdtkom
itd.

W odniesieniu do materiatéw o stra-
tegicznym znaczeniu dla rozwoju budo-
wnictwa, zwlaszcza pochodzacych
z wielkich przedsigbiorstw, takich jak
huty, cementownie czy tez zaklady
ceramiki sanitarnej, sytuacja jest bar-
dziej skomplikowana. Trudno tu bo-
wiem spodziewac sig powstania konku-
rencji ze wzgledu na olbrzymi niedob6r
wielu materialéw i srodkéw rozwojo-
wych u obecnych producentéw, a takze
brak potencjalnych inwestoréw w przy-
ktadowo wymienionych galeziach pro-
dukgii.

W warunkach powaznego niedoboru
$rodkéw produkcji  interwencjonizm
parnistwowy mozna rozpatrywacé w kilku
aspektach:

— systemu podatkowego ,sklaniajg-
cego” producentéw do ukierunkowania
produkcji zgodnie z najwazniejszymi
potrzebami spotecznymi i gospodar-
czymi,

— systemu preferencyjnych kredy-
tow inwestycyjnych na powigkszanie
mocy produkcyjnej w odniesieniu do
okres$lonych materiatow,

— systemu zakazu produkcji asorty-
mentéw mniej potrzebnych lub nakazu
produkciji innych, okreslonych asorty-
mentow,

— systemu zaméwien parstwowych
dla okreslonych odbiorcow,

— dystrybucji materiatéw, a takze
energii,

— importu
tow.

deficytowych materia-

Najbardziej dyskusyjna forma inter-
wencjonizmu parstwowego w odnie-
sieniu do cenotworstwa polega¢ moze
na okreslaniu maksymalnych cen za
konkretne ustugi budowlane, tworzeniu
odpowiednich relacji pomiedzy wyso-
koécia cen jednostkowych (lub stopa
zysku) a stopa podatkowa itp. Rozwia-
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zanie problemu terenéw budowlanych
oraz materialéw rozwiazuje tez, niejako
automatycznie kwestie cen, poniewaz
powstaja wowczas warunki dla rozwoju
konkurenciji i powstania rynku uslug bu-
dowlanych.

Idea koniecznoséci interwencjonizmu
panstwowego w obecnych polskich re-
aliach gospodarki niedoboru nie jest
nowa i coraz cze$ciej pojawia sie w wy-
powiedziach naukowcoéw i dziataczy
gospodarczych. Sluszne dazenie do
urynkowienia gospodarki nie moze oz-
naczaé¢ — w przymusowych warunkach
przej$ciowych — pozbawienia panstwa
mozliwosci wplywania na przebieg pro-
ces6w gospodarczych, w tym przypad-
ku budownictwa.

Interwencjonizm panstwowy, choé
w innym ujeciu, obejmowac tez moze
struktury organizacyjne wykonawstwa
budowlanego. Znakomitego dowodu na
konieczno$¢ ingerencji panstwowej do-
starczyta dziatalnos¢ wielu spétek, zaj-
mujacych sie posrednictwem w obrocie
trudno dostepnymi materialami. Spoiki
te, przejmujac na przyklad cala produk-
cje okreslonego asortymentu, stawaly
sie monopolistami dyktujacymi ceny.
Przeciwdzialanie tego rodzaju prakty-
kom — w warunkach powaznego niedo-
boru srodkéw produkciji o waznym zna-
c¢zeniu spolecznym — jest obowigzkiem
panstwa bez wzgledu na jego model
gospodarczy. Narzgdziami ingerencii
panstwowej, obok systemu podatko-
wego i kredytowego, moga i powinny
byé w razacych sytuacjach zakazy
tworzenia okreslonych struktur badz
zakazy prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci.

Skuteczno$¢ polityki paristwowej
w odniesieniu do dziatalno$ci inwe-
stycyjno-budowlanej wymaga zatem
statych badan nad efektywnoscia do-
konujacych sie przeksztatcen struktu-
ralnych. Pierwsze préby identyfikacii
dokonujacych sie zmian struktural-
nych oraz na tym tle wynikéw budow-
nictwa nie pozwalaja na obiektywna
oceng rysujacych sie tendencji, mimo
iz sa one zgodne z teoretycznymi kon-
cepcjami urynkowienia gospodarki.

Witold A.Werner

PS. W artykule zamiast pejoratywnie
rozumianego pojgcia , sterowanie” operuje
sig — uzywanym na Zachodzie — pojeciem
interwencjonizmu paristwowego, co w prak-
tyce oznacza, podobnie jak w ,,sterowaniu”,
wszelkie celowe oddzialywanie paristwana
podmioty gospodarcze. Jest to opcja
w zasadzie sprzeczna z wypowiedziami
polskich lesseferystéw, ktérzy zafascyno-
wani funkcjonowaniem gospodarki rynko-
wej—jak sig wydaje — nie dostrzegaja steru-
jacej roli rzadéw na Zachodzie.

21



