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Co stanowi miare sukcesu gospo-
darczego? Dla spoteczenstw krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej pun-
ktem odniesienia jest najcze$ciej stan-
dard zycia w krajach zachodnich. Suk-
ces jest wiec postrzegany przez pryz-
mat sklepowych witryn i pétek, dostep-
nosci atrakcyjnych towaréw, relacji do-
chodéw i cen. Kategorie takie jak infla-
cja, rownowaga rynkowa, dochdd na-
rodowy stanowia z kolei kluczowe ele-
menty dyskusji politykéw i strategéw
gospodarczych. W potoku stéw, wsrod
probleméw, ktére w rzeczywistosci sa
tylko narzgdziami i $rodkami do celu,
znika wartos¢ najwyzsza — nasze zy-
cie. Trzeba nie lada skupienia i reflek-
sji, aby w natloku codziennych zda-
rzeh dostrzec to, co najwazniejsze.
Miara sukcesu gospodarczego moga
by¢ peine pétki. Moze nig by¢ wyso-
kos¢ dochodu narodowego na jedne-
go mieszkanca. Ostateczna miarg
sukcesu moze tez by¢ diugos¢ nasze-
go zycia. Jeéli zastanowimy sig cho¢
przez chwile nad liczba czynnikéw,
ktére na nia wplywaja oraz nad zna-
czeniem tego miernika (tej wartoscil),
to stwierdzimy, ze trudno o wskaznik
réwnie przemawiajacy do wyobrazni.

Wedlug badaczy zajmujacych sig
przyczynami zgonéw i czynnikami
chorobotwérczymi, jakosé srodowiska
naturalnego stanowi az 21 procent
wszystkich elementéw wplywajacych
na $rednia dlugo$¢ zycia ludzi w da-
nym kraju. Stan $rodowiska jest tez —
naszym zdaniem — najbardziej egalita-
rym czynnikiem decydujacym o diu-
gosci zycia. Trudno przed nim uciec,
dotyka niemal wszystkich bez wzglgdu
na ich indywidualny poziom stopy zy-
ciowej. Jesttez z nami stale, wokét nas
i we wnetrzu naszego organizmu,
w powietrzu, ktérym oddychamy,
w produktach, ktore spozywamy,
w wodzie, ktéra pijemy. To prawdy
oczywiste, ale czy tak czesto rzeczy-
wiscie sig nad nimi zastanawiamy? lle
miejsca w kampaniach wyborczych
i programach przemian prezentowa-

Prywatyzacja inaczej

nych spoleczenistwom paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej — obszaru pu-
styni ekologicznej — zajely te proble-
my?

Fakty I

Polska uchodzi za kraj o najbardziej
skrystalizowanym i konsekwentnie re-
alizowanym programie przebudowy
gospodarczej. Rownoczesnie wedtug
oficjainych danych 27 rejonédw tego
kraju uznano za ekologicznie zagrozo-
ne. Na terenach tych mieszka okoto 13
milionéw ludzi, czyli 1/3 narodu. Tylko
nieco ponad jeden procent zasobow
wody spelnia normy przydatnoéci do
bezposredniego spozycia. Sze$édzie-
sigt pie¢ procent zasobéw wody na
Slasku nie nadaje sie nawet do ogdl-
nych celéw przemystowych. Lista ste-
zen i przekroczeh dopuszczalnych
norm zanieczyszczeh wody, gleby
i powietrza jest alarmujaca. Jest tez
niestety zbyt diuga, aby$my mogli ja
tutaj zamieécié. Umieralnosé mez-
czyzn w wieku od 40 do 60 lat — mimo
znacznych postepdéw medycyny — po-
wrécila do poziomu z 1952 roku.
W czasie gdy w Europie Zachodniej
$rednia diugo$é zycia osiaga 75 lat,
w Polsce zaczela sig ona znowu obni-
zaé i jest obecnie o okolo dziesigé lat
nizsza. Wzrost wskaznika umieralno$-
ci zanotowano zreszta w calej Europie
Wschodniej i Srodkowej. Ro$nie licz-
ba poronien, dzieci urodzonych wcze-
$niej lub z tzw. niska masa urodzenio-
wa. Stwierdza sig rosnaca zatrwazaja-
co liczbe zmian genetycznych, wzrost
zagrozenia onkologicznego i wiele
innych niepokojacych - zjawisk.
O wszystkich niebezpieczenstwach
i stopniu ich natezenia nie wiemy. Nie
prowadzi sig wiasciwie zadnych (poza
tymi na skale eksperymentalng) ba-
dan przydatnosci do spozycia zywno$-
ci i plodoéw rolnych. Sg w Polsce cale
regiony, w ktérych nie ma nawet naj-
prostszych przyrzadéw pomiarowych
do wykonywania takich analiz. Rapor-

Jak ratowa¢ srodowisko naturalne?

ty na temat zagrozenia ekologicznego
i sytuaciji zdrowotnej sa przez obecne
wladze publikowane réwnie niechet-
nie jak w latach rzadéw komunistycz-
nych.

Fakty II

Mazowieckie Zakiady Rafineryjno-
Petrochemiczne w Plocku sa najwiek-
szym polskim przedsigbiorstwem
przemystowym. Na licie ,pieciuset”
zajmuja co prawda od lat drugie misjs-
ce, ale ich konkurentem do palmy
pierwszenstwa jest Polmos, firma
sztucznie utworzona z rozrzuconych
po calym kraju, samodzielnych zakta-
déw. Ptocka Petrochemia to takze jed-
na z najwigkszych bomb ekologicz-
nych w Polsce. Nie bez powodu przed-
sigbiorstwo to znalazio sig na liscie 80
najbardziej uciazliwych dla Srodowis-
ka, opublikowanej przez ministra
ochrony $rodowiska, zasobéw natura-
Inychilesnictwa. O uciazliwoéciekolo-
gicznej tych zakladéw z pewnoscia
znacznie wiecej opowiedzieliby mie-
szkarcy Plocka i jego okolic. Wstrza-
sajace sa opinie plockich lekarzy,
a zwlaszcza poloznikow.

Te same zaktady, o ktérych mowa
wyzej, w 1989 roku osiagnely zysk net-
to w wysokosci ponad 350 miliardéw
zlotych. Z tego 50 miliardéw przezna-
czono na inwestycje. Na inwestycje
wplywajace na jako$¢ $rodowiska na-
turalnego przeznaczono okoto ... 3 mi-
liardéw ziotych. Zdaniem specjalistéw
za poréwnywalna kwote mozna na Za-
chodzie naby¢ jeden przewozny (zain-
stalowany na samochodzie), wyspec-
jalizowany zestaw do monitoringu za-
nieczyszczen. Tego typu urzadzenia
sa traktowane jako elementarne i pro-
ste stanowiska kontroli emisji szkodli-
wych substancii.

Po opublikowaniu w styczniu 1990
roku listy najwiekszych ,trucicieli” mi-
nister ochrony srodowiska zobowigzal
umieszczone na niej przedsigbiorstwa
do przygotowania krétko- i diugofalo-
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wego programu ,przedsiewzieé tech-
niczno-eksploatacyjnych niezbednych
dla przystosowania dziatainosci tych
zakladéw do wymagari ochrony érodo-
wiska”. Dzialania zadeklarowane
przez Petrochemig pozostaly w skali,
kidra — gdyby nie powaga sytuacji —
mozna byloby nazwaé $mieszna. Mini-
ster po raz kolejny zalecit opracowanie
programu bardziej radykalnego i sku-
teczniejszego.

Pozorna sprzeczno$¢ intereséw

Roznice w traktowaniu probleméw
ochrony srodowiska i skutki ich niedo-
ceniania wida¢ nie tylko w realnej gos-
podarce. Od kilku lat wykorzystujemy
w szkoleniu kadr kierowniczych roz-
nych szczebli (w réznych krajach) gre
decyzyjna o nazwie STRATEGEM-1.
Gra ta ukazuje kompleksowe proble-
my rozwoju gospodarczego. Jednym
z uwzglednionych w grze obszaréw
jest ochrona $rodowiska, Wiekszosé
uczestnikow tej gry w Polsce iwinnych
krajach tej czgsci Europy (rozgrywalié-
my ja takze migdzy innymi w Zwiazku
Radzieckim, republikach nadbattyc-
kich, na Wegrzech) postrzega inwe-
stycje zwiazane z ochrong $rodowiska
jako konkurencyjne wzgledem rozwo-
ju gospodarczego. Ich strategie moz-
na najkrécej stresci¢é w nastepujacy
sposdb. ,najpierw rozwiazemy proble-
my gospodarcze, a potem — jak juz be-
dzie nas na to sta¢ — zajmiemy sie $ro-
dowiskiem naturalnym”. To nie jedyny
zreszta schemat. Podobnie traktowa-
ne sg (tak zwiazane przeciez z ochro-
na $rodowiska) problemy wysokiej
energochlonnos$ci i materialochlonno-
$ci gospodarki.

W Polsce gra ta byta rozgrywana
na roznych szczeblach decyzyjnych
(1). Strategie podejmowane przez
niemal wszystkich uczestnikéw sa
niepokojacym wskaznikiem stanu
$wiadomosci gospodarczeji ekologi-
cznej zaréwno elit politycznych, me-
nedzeréw, studentow i innych grup,
ktore dzis lub w przyszioéci beda de-
cydowaé o losach kraju. Podobnie
sytuacja wyglada w innych pan-
stwach tego regionu.

W krajach zachodnich dziatania na
rzecz ochrony érodowiska postrzega-
ne sa zupelnie inaczej. Maja one nie
tylko wymiar moralny czy etyczny, ale
sa coraz czesciej traktowane jako
czynnik rozwoju gospodarczego. Gdy-
by wprowadzié¢ i egzekwowaé w Euro-
pie Wschodniej normy ,,czystosci che-
micznej” zywnosci, to znaczna jej
czesé (wedlug ostroznych szacunkéw
okolo 30 procent) musiataby ulec zni-
szczeniu. To w istotnym stopniu zmie-
nitoby sytuacje ekonomiczna. Podob-
nych przykiadéw mozna podac wiece;j.
Zia jakos¢ wody to na przykiad szyb-

sze zuzywanie sig wielu urzadzen i in-
stalacji przemystowych czy chocby rur
w naszych mieszkaniach.

Nie ulega watpliwosci, ze nastepst-
wa zaniedban ekologicznych sa w wie-
lu przypadkach nieodwracalne, a na-
kiady na zapobieganie dewastacji §ro-
dowiska sg bardziej efektywne niz na-
klady na likwidacje skutkéw zanieczy-
szczen. Beda one zreszta tym bardziej
efektywne, jesli polaczymy je z nakla-
dami na restrukturyzacje gospodarki,
obnizenie jej energochtonnosci i mate-
riatochlonnosci. Korzystne sprzezenia
zwrotne, jakie tu wystapia, przyniesé
moga efekt systemowy, ktorego skutki
ujawniaja sig¢ w wymiarze czysto eko-
nomicznym, jak tez wplyna pozytyw-
nie na ksztaltowanie szeroko pojetych
warunkéw zycia,

Prywatyzacja a srodowisko

Stan s$rodowiska naturalnego we
wszystkich krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej jest alarmujacy. Przez
wiele dziesiatkéw lat panstwa te nie
potrafily skutecznie oddzialywaé na
przedsigbiorstwa, ktérych byly wtasci-
cielami i zarzadcami. Jesli nie podjety
i nie rozwiazaly tego problemu kolejne
ekipy poprzedniej formacii politycznej,
to czy sq jakiekolwiek szanse, ze zaj-
ma sig nim przedstawiciele i elity wia-
dzy odradzajacej sie w tych krajach
formaciji kapitalistycznej? Czy dazenie
do maksymalizacji korzysci ekonomi-
cznych w krétkim horyzoncie czasu
nie spowoduje wzrostu zagrozer eko-
logicznych?

Polska jako pierwsza przedstawila
spojny program prywatyzacii i prze-
ksztatcen wiasnosciowych. Niestety
ani w dyskusjach nad tym progra-
mem, ani w pierwszym okresie jego
realizacji nie zwrécono uwagi na pro-
blemy ochrony érodowiska. Zajecia
sig tymi problemami nie gwarantuje
stan swiadomosci ekologicznej przy-
szlych wlascicieli ani tez instrumenty
oddzialywania na dzialalnosé i stra-
tegie tych przedsiebiorstw wyksztal-
cone na szczeblu centrum decyzyj-
nego czy terenowych (samorzado-
wych) organdéw wiladzy. Proste re-
cepty typu ,teraz to juz nie nasze, ale
wasze przedsigbiorstwo. Jesli be-
dziecie zatruwaé, to wam je zamknie-
my” to przyktad myslenia skrajnego
i w skali systemowej szkodliwego.
Aby unikna¢ takich sytuacii, propo-
nujemy podjecie dziatan, ktére beda
bardziej skuteczne. Konieczna jest
zasadnicza zmiana $wiadomoéci
ekologicznej. Te $wiadomosé uwa-
zamy bowiem za najbardziej skute-
czny orgz w walce o nasze przyszle
warunki zycia.

Jednym z przedsigwzie¢ w tym za-
kresie jest opracowany przez nas la-

tem 1990 — tuz po uchwaleniu przez
polski parlament ustaw prywatyzacyj-
nych —program badawczy (2). ramach
tego programu mamy zamiar miedzy
innymi:

W przeprowadzic w prywatyzowa-
nych przedsigbiorstwach badania do-
tyczgce strategii inwestycyjnych,
w tym zwlaszcza w odniesieniu do
inwestycji zwiazanych z ochrona $ro-
dowiska;

B przeprowadzié¢ cykl seminariow dia
przedstawicieli patlamentu, urzedéw
centralnych, rad nadzorczych i dyre-
keji przedsigbiorstw; w trakcie tych se-
minariéw zaprezentujemy (wykorzy-
stujac metody symulacyjne i gry decy-
zyjne) makroekonomiczne i mikroeko-
nomiczne konsekwencje zaniedban
w sferze ochrony $rodowiska;

B zastosowa¢ metody symulacyjne
i gry decyzyjne do projektowania i te-
stowania nowych rozwigzan legisla-
cyjnych (w tym opartych na doswiad-
czeniach krajow wysoko rozwinietych)
zwigzanych z oddziatywaniem narze-
dziami natury finansowej i ekonomicz-
nej (ulgi inwestycyjne, kredyty, ulgi po-
datkowe, kary etc.) na ksztattowanie
pozadanych zachowari organizacji go-
spodarczych w zakresie ochrony $ro-
dowiska;

8@ propagowa¢ wprowadzenie do pro-
gramow szkét businessu i innych o§-
rodkow ksztalcacych menedzeréw za-
jg¢ (w tym takze metod symulacyjnych
i gier decyzyjnych) ukazujacych nega-
tywne skutki ekonomiczne (w wymia-
rze makro- i mikroekonomicznym)
i spoleczne niedoceniania zagrozen
ekologicznych.(3)

W przedsigwzigciach tych chcemy
szeroko stosowaé metody symulacyj-
ne i gry decyzyjne. Starochifiska sen-
tencja (przypisywana Konfucjuszowi,
cho¢ jak wiele starochiriskich sentencii
by¢ moze wymy$lona calkiem niedaw-
no) ,Styszalem i zapomniatem, wi-
dziatem i pamigtam, zrobitem i zrozu-
mialem”, pozwala nam wierzyé, ze
dzigki tym metodom uda nam sie choé
w czesci spowodowaé zmiane ekolo-
gicznej etyki i wrazliwosci kadry mene-
dzerskiej. By¢ moze, dzigki temu pols-
kie przedsigbiorstwa wejda réwnocze-
$nie z najbardziej rozwinietymi krajami
$wiata w tak zwana czwarta faze roz-
woju zarzadzania przedsiebiorstwem.
Wielu zachodnich ekspertéw nazywa
jafaza ekologiczna. Twierdza oni, ze —
po okresie gdy o sukcesie menedzera
decydowala umiejetnos$¢ dopasowa-
nia ludzi i maszyn, po okresie domina-
cji nurtu administracyjnego, po rewolu-
cji wywolanej pojawieniem sie w wiel-
kich korporacjach koncepcji kultury or-
ganizacyjnej — nadeszly czasy, gdy
0 powodzeniu przedsigbiorstwa decy-
dowaé bedzie stopien jego integracii
ze Srodowiskiem naturalnym.




organizacji 3/91 ) 5

Ewa Synowiec

E.Synowiec— Instytut Koniunktur i Cen Hand-
lu Zagranicznego.

Wspdinota Europejska obejmuije trzy
ugrupowania integracyjne: Europejska
Wspolnote Wegla i Stali powotana
w 1951 r., Europejska Wspolnote Ener-
gii Atomowej oraz Europejska Wspél-
note Gospodarcza. Od 1967 roku wy-
mienione  wspdlnoty  funkcjonuja
w oparciu o wspoéinota strukture insty-
tucjonalna okres$lona przez Traktat Rzy-
mski powolujacy Europejska Wspdino-
te Gospodarcza (EWG). EWG zmierza
do szeroko pojetej integracji gospoda-
rek. Ohecnie w skiad Wspoblnoty wcho-
dzi dwanascie panstw (Belgia, Dania,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Portugalia, RFN,
W.Brytania, Wiochy) za$ kolejne cztery
kraje (Austria, Malta, Cypri Turcja) zgto-
sity formalny wniosek o cztonkostwo.
Najwigksze szanse na przyjecie maja
Austria i Malta, jednakze przypuszcza
sig, Ze nie nastapi to wczesniej niz w dru-
giej polowie lat dziewigédziesiatych.

Traktat Rzymski powolujacy do zy-
cia EWG —-zwana dalej Wsp6Inota Eu-
ropejska — mowit w swej preambule
o stworzeniu podstaw $cislejszej
wspolpracy, ktéra, usuwajac bariery
dzielace Europe, miala stymulowaé
postep gospodarczy « spoleczny kra-
jéw wechodzacych w sklad powstalego
ugrupowania integracyjnego oraz pro-
wadzi¢ do jedno$ci ekonomicznej,

Pamigtamy takze, ze wiele negaty-
wnych zjawisk i zagrozen ekologicz-
nych moze sie ujawnia¢ zgodnie z za-
sada wzrostu wykiadniczego. Jego
istote najlepiej oddaje nastepujaca za-
gadka. Rosnaca w stawie lilia wodna
ma jeden li§¢. Kazdego dnia liczba lisci
podwaja sig: drugiego dnia sa dwa lis-
cie, trzeciego cztery, czwartego osiem
i tak dalej. Pytanie brzmi: ,jesli staw
wypelni sie lisémi trzydziestego dnia,
to ktérego dnia bedzie wypetniony
w potowie?” Odpowiedz , dwudzieste-
go dziewiatego”. (4)

H ok ok

a z czasem i politycznej. Dla osiagnie-
cia powyzszych celéw Traktat zobo-
wigzywal panistwa czlonkowskie do
podjecia nastepujacych dziatan:
- zniesienia w obrocie miedzy krajami
cztonkowskimi cet oraz ograniczen ilo-
$ciowych i innych temu podobnych
ograniczen we wzajemnym handlu;
— ustanowienia wspoélnej taryfy celnej
i wspdinej polityki handlowej wobec
panistw trzecich;
— zniesienia migdzy krajami czionko-
wskimi przeszkéd w swobodnym ru-
chu os6b, ustug i kapitalu;
— wprowadzenia wspdlnej polityki rol-
nej i transportowej;
— ustanowienia wspoinych zasad kon-
kurencji;
— zblizenia ustawodawstwa poszcze-
goinych krajow w zakresie niezbednym
do funkcjonowania wspéinego rynku;
— powolania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktory poprzez utwo-
rzenie nowych zasobéw finansowych
ulatwi rozwéj gospodarczy EWG.
Dynamika, jaka towarzyszyla proce-
som integracyjnym w pierwszym dzie-
siecioleciu istnienia Wspéinoty, obni-
zyla sig znacznie w latach siedemdzie-
siatych i ulegata znacznemu pogor-
szeniu, zwlaszcza w obliczu recesji
gospodarczej towarzyszacej kryzy-
som naftowym. Zahamowanie tempa
wzrostu gospodarczego w Europie
wplynglo na powigkszenie sie luki te-
chnologicznej, jaka dzielita kraje tego

Program wzbudzit bardzo duze zain-
teresowanie w polskim parlamencie,
Ministerstwie Przemysiu i Ministerstwie
Przeksztalcert Wiasnosciowych. To
nasi sojusznicy , a jednoczes$nie poten-
cjalni, aktywni uczestnicy samego pro-
gramu. Wierzymy, ze znajdziemy dal-
szych sprzymierzencow. Istnieje mozli-
wo$6 rozszerzenia realizacji programu
na inne panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Do przedstawionych tu
probleméw begdziemy z pewnos$cia wra-
cac takze na tamach ,Przegladu Orga-
nizacji”. Miroslaw Dlugosz

Dennis Meadows
Elzbieta Naumienko

Jednolity rynek Wspoélnoty Europejskiej

Szanse i zagrozenia dla Polski

regionu od USA i Japonii. Rozszerza-
nie ugrupowania o nowe kraje czlon-
kowskie reprezentujace w przewaza-
jacej czesci nizszy poziom rozwoju
ekonomicznego, przy jednoczesnym
zahamowaniu tzw. integracji w giab
stworzylo szereg dodatkowych proble-
méw spoleczno-regionalnych, w tym
11% stope bezrobocia.

Istotnym utrudnieniem dla poglebie-
nia integracji byly niektore rozwigza-
nia instytucjonalne we Wspélnocie,

przede wszystkim warunek jednomys}-
nosci przy podejmowaniu decyzji przez
Rade Ministréw ~ gtéwny organ ustawo-
dawczy. Przyczynilo sie to m.in. do nie-
powodzenia w tworzeniu wspdinego ry-
nku wewnetrznego we Wspdlnocie.
Usunigcie przeszkdd celnych i ograni-
czen ilosciowych w handlu migdzy kra-
jami czlonkowskimi nie wystarczylo bo-
wiem do stworzenia obszaru o swobod-
nym przeplywie towaréw, uslug, ludno$-
ci i kapitalu, Pozostate bariery fizyczne
{kontrole graniczne), techniczne (rézno-
rodne normy, standardy i przepisy pra-
wne) i fiskalne (rézne systemy podat-
kéw posrednich) nie tylko nie zostaly zli-
kwidowane, lecz ulegly nawet wzmoc-
nieniu w ramach zaostrzania sig protek-
cjonizmu narodowego. Prowadzilo to
do zakiécenia konkurencji i pociagalo
za soba znaczne koszty ponoszone
przez przedsigbiorstwai konsumentow.
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