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Andrzej K. Kozminski

Prof. A.K.Kozmiriski — Wydzial Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego.

Badania prowadzone byly w okresie
szczegblnym: w latach 1986-1990.
Wiedy to ostatecznie zalamaly sig pro-
by reformowania systemu zarzadza-
nia gospodarka podejmowane w ra-
mach ustroju komunistycznego (tzw. |
Etap Reformy Gospodarczej i ostatnia
préba ,przyépieszenia” zmian podjeta
przez rzad Rakowskiego) oraz nasta-
pito przejscie do zmian systemowych
(ustrojowych) w kierunku prywatnej
gospodarki rynkowej i demokratycz-
nego systemu politycznego. W roku
1990 pojawily sig tez pierwsze prakty-
czne do$wiadczenia realizacji zmiany
systemowej zaréwno pozytywne jak
i negatywne.

Nie byt to wiec okres sprzyjajacy ani
chlodnej i obiektywnej refleksji, ani tez
badaniom empirycznym prowadzo-
nym w administracji i w przedsigbior-
stwach targanych konwulsyjnymi
wstrzasami, Pracy badawczej nie

sprzyjat tez fakt, ze wielu sposréd ba-
daczy uczestniczacych w realizacji
Programu bylo aktywnymi (czesto
pierwszoplanowymi) inicjatorami, pro-
jektantami i realizatorami dokonuija-
cych sie zmian.

Sytuacje w nauce organizacji i za-
rzadzania takze trudno uzna¢ za usta-
bilizowana. Dyscyplina ta charakiery-
zuje sig bowiem czestymi fluktuacjami
zainteresowarn i ‘wzgledéw badaw-
czych oraz preferowanych podejéc
metodologicznych, dokonujgcymi sie
w pewnej mierze na zasadzie ,zmian
mody” pod wptywem doraznych po-
trzeb praktyki w krajach najwyzej roz-
winietych. Sytuacja ta wynika w znacz-
nej mierze z braku ustabilizowanych
podstaw teoretycznych i metodologi-
cznych dyscypliny. Dodatkowe utrud-
nienia wynikaja z interdyscyplinarne-
go charakteru nauki organizaciji i za-
rzadzania oraz z trudno$ci wyraznego
rozgraniczenia jej przedmiotu.oraz
wzgledu badawczego od przedmiotow
i wzgledéw badawczych innych nauk

Poniisze opracowanie oparte jest na syntezie pigcioletniego resortowego programu badawczego RPBR III 40:
JInstrumenty Zarzadzania w Gospodarce Narodowej” finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej
i realizowanego w latach 1986-1990. Jednostka koordynujaca badania byt Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, a koordynatorem prof. Andrzej K.Kozmifiski.

W realizacji programu uczestniczylo ponad 120 badaczy z wielu o$rodkéw krajowych i zagranicznych. Jego efektem
byly 264 opracowania empiryczne, teoretyczne i metodologiczne, z czego 35 ukazalo si¢ w formie ksigzkowej.
Zorganizowano kilkanascie konferencji naukowych krajowych i miedzynarodowych, opublikowano setki artykutéw
w czasopismach fachowych krajowych i zagranicznych.

Ta liczbowa prezentacja dorobku w niewielkim tylko stopniu oddaje stopief realizacji zasadniczego celu badaii, jakim
bylo dokonanie kompleksowej i wszechstronnej diagnozy zarzadzania w Polsce okresu ,,wielkiego przelomu” . Badaczom
chodzilo zaréwno o dokonanie takiej diagnozy, jak i o uzyskanie pewnego teoretycznego i metodologicznego ,,ukladu
odniesienia” umozliwiajacego realizacj¢ takich przedsigwzi¢¢ w przyszlosci.

Raport o zarzadzaniu ()

spolecznych, a zwlaszcza ekonomii
i socjologii. Dlatego nauka organizacii
i zarzadzania podlega dodatkowo
wplywowi zmiennych pradéw intelek-
tualnych pochodzacych z bardziej teo-
retycznie i metodologicznie dojrzatych
nauk spotecznych. Szczegblnie silne
bylo oddziatywanie wystepujacych na
gruncie nauk ekonomicznych kontro-
wersji wokél monetarystycznych kon-
cepcji rownowagi w gospodarce (1).
Po okresie dominacji podejscia sy-
stemowego, opartych na nim teorii
i modeli itosciowych (w niewielkim tyl-
ko stopniu réwnowazonych koncep-
cjami zachowan organizacyjnych na-
wiazujacymi do modelu gry) nastapila
fascynacja  do$wiadczeniami  firm
osiagajacych najlepsze rezultaty (,w
poszukiwaniu doskonalosci”) i krajow,
ktére dominuja na $wiatowych ryn-
kach (,zarzadzanie japoriskie”). Zao-
wocowalo to odejéciem od charaktery-
stycznej dla nurtu systemowego orien-
tacji uniwersalistycznej i teoretyczne;
oraz zwrotem ku podejéciu sytuacyj-
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nemu i studiom przypadkéw. Tak
przedstawiona w telegraficznym skré-
cie ewolucja zainteresowan i metod
badawczych $wiatowej nauki organi-
zacji i zarzadzania w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesiatych byla
dobrze rozpoznana przez $rodowisko
badaczy realizujacych Program RPBR
Il — 40 (2). Druga pofowa lat osiem-
dziesigtych przyniosta jednak dalsze
zmiany: zwrot w kierunku koncepgji
zarzadzania globalnego, miedzynaro-
dowego, poréwnawczego i transkultu-
rowego. Takze i te najnowsze tenden-
cje musialy sig wiec znale2¢ wéréd te-
matéw realizowanych w ramach Pro-
gramu (3).

W sumie wigc Program realizowany
byt w warunkach niepewnosci pocho-
dzacej z dwéch zrodet: przelomowej
i kryzysowej zarazem sytuacji gospo-
darczej i spoteczno-politycznej oraz
zmiennosci metodologicznych i teore-
tycznych orientacji podstawowej dys-
cypliny, w ramach ktérej realizowano
badania. Z ta podwéjna niepewnoscia
radzilismy sobie w trojaki sposab.

B Po pierwsze podjeliSmy prébe za-
stosowania koncepcji réwnowagi or-
ganizacyjnej jako podstawy teoretycz-
nego uogdinienia wynikow badan.

B Po drugie staraliSmy sig rejestro-
wat ,w trakcie stawania sig” najbar-
dziej aktualne zjawiska, takie jak na
przyklad program antyinflacyjny, pry-
watyzacje czy reformg samorzadu
terytorialnego. Przewaznie nie mogty
to by¢ badania empiryczne prowa-
dzone z zachowaniem wszystkich
metodologicznych rygorow. Musie-
lismy poprzestawaé na prezentacji
i analizie koncepciji, zamierzeri pro-
graméw. Sadzimy jednak, ze nawet
tak niedoskonale formy badan sa
znacznie lepsze anizeli ,odwrécenie
sig plecami” od zasadniczych prze-
mian zachodzacych w trakcie reali-
zacji programu.

B Po trzecie wreszcie, analizujgc zja-
wiska zachodzace w naszym kraju za-
wsze siggali$my do zagranicznych po-
réwnawczych ukladéw odniesienia za-
réwno teoretycznych jak i faktograficz-
nych.

Merytoryczna synteze osiagnietych
wynikow pragne przedstawi¢ w naste-

pujacych punktach.

— Koncepcja réwnowagi organizacyj-
nej;

— Stan réwnowagi organizacyjnej

w skali mikro i makro na podstawie wy-

| nikéw badan;

- Instrumenty zarzadzania na pod-
stawie wynikéw badan;
— Koncepcja zmiany organizacyjnej

a scenariusze przejécia do mechaniz-
mow rynkowych w skali mikro (przed-
sigbiorstwa) i makro (gospodarki);

— Miedzynarodowe i poréwnawcze
aspekty wynikéw badan;

~ Dorobek w zakresie metodologii ba-
dan;

- ,Biate plamy” i kierunki dalszych
badan.

Koncepcja réwnowagi organizacyj-
nej umozliwita skonstruowanie swego
rodzaju ,mapy problemowej" zagad-
nien skladajacych sig na og6iny temat:
»Instrumenty zarzadzania w gospodar-

ce narodowej”. Jest rzecza oczywista, -

ze w trakcie realizacji Programu nie mo-
glismy doglebnie rozpoznaé teoretycz-
nie, a zwlaszcza empirycznie, wszyst-
kich zasadniczych grup zagadnier skla-
dajacych sie na te ,mape”. Niektére
z nich zostaly w og6le pominiete, inne
potrakiowano jedynie na zasadzie
wstepnego rozpoznania, niektérym
stwierdzeniom brakuje jeszcze dostate-
cznych podstaw empirycznych do uo-
golnien. Istotnym osiagnieciem wydaje
sig jednak dokonanie mozliwie peinej
Jinwentaryzacji” problematyki zarza-
dzania w szczeg6inych warunkach
przechodzenia do gospodarki rynkowej
i demokracji, poglebione opracowanie
pewnych grup zagadnier oraz przygoto-
wanie’ niektorych instrumentéw nadaja-
cych sig do praktycznego zastosowania.

Wsrod zagadnien, ktore doczekaly
sig poglebionego opracowania wymie-
ni¢ mozna nastepujace:

— teori¢ réwnowagi organizacyjnej
i powiazana z nig teorig cyklu zycia or-
ganizaciji,

- koncepcje réwnowagi pienigznej
i rzeczowej gospodarki w warunkach
przechodzenia do gospodarki rynko-
wej wraz z ,opraw@” instytucjonaina
i podstawowymi elementami ,,oprzy-
rzagdowania” polityki gospodarczej,

— prawne | kapitalowe mechanizmy
wspdlpracy przedsigbiorstw, podsta-
wy prywatyzagiji.

Na poziomie aplikacyjnym lub blis-
kim aplikacji przygotowano nastepuja-
ce instrumenty, metody lub metodyki:
~ zestaw wskaZznikéw ,bilansu spote-
cznego” przedsigbiorstwa,

— statystyczno-analityczne arkusze
oceny przedsiebiorstw,

— ramowy zintegrowany system infor-
matyczny przedsigbiorstwa przemy-
stowego,

— komputerowa gre symulacyjna
PWW RG 89 i metodyke projektowa-
nia gier organizacyjnych,

— prawne procedury prywatyzagcii.

Tematy rozpoczgte i wymagajace
kontynuacji oraz zagadnienia pomi-

nigte w tych badaniach przedstawione

go opracowania.

Koncepcja rownowagi
organizacyjnej

Teoria réwnowagi organizacyjnej(*)
zostala przedstawiona w rozwinictej
formie w osobnej publikacii (4). Tutaj
poprzestang na przytoczeniu jej pod-
stawowych zatozen, twierdzer i postu-
latéw badawczych:

1. Réwnowaga ma wymiar materia-
Iny i spoleczny, zewnetrzny i wewne-
trzny. S

2. Kryteria réwnowagi powstaja
W procesie negocjacii i przetargu wra- |.
mach organizacji oraz pomigdzy orga-
nizacja a otoczeniem. ‘

3. Rownowaga organizacyjna pole-
ga na wzajemnym dostosowaniu rela-
cji wewnatrzorganizacyjnych oraz po-
miedzy organizacja a otoczeniem
w sposob, ktory spelnia kryteria row-
nowagi.

4. Minimalny poziom réwnowagi or-
ganizacyjnej jest warunkiem koniecz-
nym skutecznego oddzialywania o$-
rodka kierowniczego na elementy or-
ganizacji. Czastkowe stany réwnowa-
gi dotyczace okreslonych aspektow,
wymiarow i obszaréw jej funkcjonowa-
nia sa koniecznymi warunkami osia-
gania rownowagi w obszarach dotych-
czas niezrownowazonych oraz réwno-
wagi ,globalnej" (dotyczacej réwno-
wagi jako calosci). Proponuje sig wy-
odrebni¢ nastgpujace czastkowe, po-
wiazane ze soba obszary réwnowagi:
— zewnetrzng materialna,

— wewnetrzna materialna,

— zewnetrzna spoleczng,

— wewnetrzna spoleczna.

Kazdemu z tych rodzajéw réwnowagi
przypisaé nalezy zestawy wskaznikow
odpowiadajace specyfice badanej or-
ganizagji.

5. Zaki6cenia réwnowagi spolecz-
nej wyrazaja sie w zmniejszeniu skton-
nosci uczestnikéw do dziatan na rzecz
organizacji (aspekt wewnetrzny) i de-
legitymizacji organizaciji i jej dziatan
w otoczeniu (aspekt zewnetrzny).

6. Zakiécenia rownowagi material-
nej wyrazaja sie w zmniejszeniu zdol-
no$ci organizacji do zapewnienia so-
bie zasileri materialnych z otoczenia.
Moze to by¢ spowodowane albo przy-
czynami tkwigcymi wewnatrz organi-
zacji, albo tez pogorszeniem sig jej re-
lacji z otoczeniem.

7. Zaklocenia rownowagi stanowia
bodziec zwigkszajacy intensywnosé
zarzadzania. Dostarczaja ekipom kie-
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rowniczym informaciji o sytuacji w or-
ganizacji oraz o jej relacjach z otocze-
niem. Informacje te wykorzystywane
saw podejmowaniu decyzji wytyczaja-
cych dziatania na rzecz przywrécenia
‘| rownowagi iflub zredefiniowania jej
kryteriow. ‘

8. Zarzadzanie polega na definio-

waniu i redefiniowaniu kryteriéw réw-
nowagi oraz warunkéw jej osiagania
w wymiarze materialnym i spolecz-
nym, zewnetrznym i wewnetrznym
oraz na takim oddziatywaniu na po-
szczegolne podsystemy organizacji
i jej otoczenie, ktére prowadza do
przywrocenia i utrzymania rbwnowa-
gi.
9. Zdolno$¢ organizacji do funkcjo-
nowania przez diugi czas w stanie nie-
rbwnowagi zalezy od wielkosci wol-
nych zasobéw, ktérymi dysponuje,
mozliwosci zastosowania jakiegos$ ro-
dzaju przymusu i manipulacji wobec
uczestnikow i/lub otoczenia oraz real-
nych szans na odizolowanie organiza-
cji od otoczenia.

10. Zdolno$¢ organizacji do prze-
trwania i rozwoju zalezy od umiejetno-
4ci ekip kierowniczych trafnego ustala-
nia Kkryteriow réwnowagi (biorac pod
uwage zaréwno oczekiwania otocze-
nia jak i uczestnikéw organizacji) oraz
skutecznego dazenia do ich spelnie-
nia.

11. Zapewnieniu réwnowagi sluza
instrumenty zarzadzania. Proponuje
sig wyrdznienie nastepujacych ich ka-
tegorii: kultury, struktur, procedur
i strategil.

12. Zmiany wewnatrz organizacji
sg odpowiedziami na zmieniajace sie
warunki utrzymania réwnowagi. Wyni-
kaja one z nastgpujacych przyczyn:

— obiektywnych, czyli uswiadomio-
nych przez kierownictwo i uczestnikéw
organizaciji warunkéw kohiecznych do
utrzymania rownowagi na minimalnym
poziomie zapewniajacym organizacji
przetrwanie,

— uwarunkowan sytuacyjnych, czyli
pojawiajacych sie na zewnatrz i wew-
natrz organizacji szans i zagrozen ro-
wnowagi organizacyjnej,

— zmiany ,filozofii zarzadzania” do-
starczajacej kierownictwu i uczestni-
kom przestanek do innego sformulo-
wania kryteriow réwnowagi i zasad
stosowania instrumentéw zarzadza-
nia,

— przebiegu i wynikéw gry o kontrole
nad organizacyjnymi zasobami orga-
nizacji, czyli o wladze.

13. Mozna wyr6zni¢ cztery zasad-
nicze typy zmian organizacyjnych:

— adaptacyjne, polegajace na dosko-

naleniu funkcjonowania systemu bez
jego zasadniczej zmiany,

— regresywne, polegajace na wzmaoc-
nieniu rygoryzmu i intensywnosci do-
tychczas stosowanych zasad i instru-
mentéw zarzadzania,

— innowacyjne, polegajace na jakos-
ciowej zmianie kryteridw rownowagi
i zwigzanej z tym filozofii oraz instru-
mentow zarzadzania,

— systemowe, polegajace na innowa-

cyjnych przemianach jakoéciowych
idacych tak daleko, ze umownie moz-
na je uzna¢ za zmiane tozsamosci sy-
stemu.

14. Zmiany zachodzace w organi-
zacjach maja charakter cykliczny. Ba-
dania gospodarek socjalistycznych
i- postsocjalistycznych wskazuja, ze
w skali makro ta cykliczno$¢ przejawia
sie w kolejnym nastepowaniu po sobie
zmian adaptacyjnych, regresywnych
i iInnowacyjnych. Kolejne cykle takich
zmian, nie rozwiazujac problemu nie-
rdwnowagi, a jedynie przenoszac je
z jednych obszaréw na inne, prowa-
dza ostatecznie ku zmianie systemo-
wej. Oznacza ona, Ze system w skali
makro traci swéj ,socjalistyczny” cha-
rakter (5). W skali mikro nastgpujace
po sobie zmiany ukladaja sie¢ w ,.cykl
zycia organizacji” (6). Mozna wyodre-
bni¢ cztery zasadnicze fazy tego cy-
klu:

— faze przedsigbiorczosci,
— faze zespotowosci,

- faze formalizacji,

— faze odnowy.

Wyodrgbniono zestaw czynnikéw,
ktére w najwigkszym stopniu oddziatu-
ja na przebieg poszczegdlnych faz cy-
klu zycia organizaciji i tempo nastepo-
wania ich po sobie. Sa to: kapital, akty-
wa materialne, aktywa spoleczne, pro-
dukty (relacje produkt-rynek), techno-
logie, struktura i strategia. W wyniku
badari empirycznych prowadzonych
pilotowo w kilku wybranych organizac-
jach okazalo sig, ze oddzialywanie
wszystkich wymienionych czynnikéw
przedstawi¢ mozna syntetycznie
w formie tzw. progu rentownosci firmy
(break even point analysis). Opraco-
wano metode wyznaczania tego pro-
gu dostosowana do specyfiki dziata-
nia naszych przedsigbiorstw w obec-
nych warunkach systemowej trans-
formacii. :

Przedstawiony powyzej zarys teorii
rownowagi organizacyjnej stwarza bar-
dzo szerokie pole badawcze, tym bar-
dziej ze kluczowe pojecie rownowagi
i inne z nim zwigzane mozna odnosi¢
zarébwno do skali makro (gospodarki
narodowej) jak i mikro (przedsigbiorst-

wa lub instytucji), przy czym nie za-
wsze rozréznienie jest tak wyrazne jak
W przedstawionym powyzej przypad-
ku cykléw zmian organizacyjnych.
Jestrzecza oczywisty, ze badaniarea-
lizowane w ramach Programu jedynie
W pewnej mierze wypetnily to pole ba-
dawcze (swego rodzaju ,mape proble-
mowa") danymi empirycznymi zebra-
nymi nie zawsze w sposéb w pelni sy-
stematyczny. Badania te mozna jed-
nak uznaé za pierwsza prébe empiry-
¢znego uzasadnienia teorii rOwnowagi
organizacyjnej.

Diagnoza poziomu réwnowagi -
(skala makro)

Stwierdzenie nierownowagi calego
systemu  spoleczno-gospodarczego
poglebiajacej sie do korica 1989 roku
jest truizmem. Badania prowadzone
w latach 1986-1990 pozwolily na
uchwycenie gtéwnych mechanizméw
i tendencji ksztaltowania sig réznych
typéw nieréwnowagi oraz na odniesie-
nie uzyskanych w ten sposéb wynikéw
do planu stabilizacyjnego w 1990 roku.
Badania prowadzono zaréwno w skali
makro jak i mikro.

W skali makro zasadnicze znacze-
nie przywiazywano do wewnetrznej
rownowagi materialnej, a $cislej do
jej aspektu pienieznego. Dokonano
iloéciowego pomiaru natezenia zja-
wisk inflacyjnych w gospodarce
w-okresie trwania badan (szczeg6l-
nie interesujacym z tego wiasnie
punktu widzenia) oraz pomiaru sity
oddzialywania czynnikéw inflacjo-
gennych (cenowych, dochodowych,
kosztowych, kredytowych, kurso-
wych, reglamentacji administracyjnej
i innych).

Ten bogaty materiat faktograficzny
i statystyczny pozwolit na pewne uo-
golnienia. Podstawa analizy byt ar-
cuch przyczynowo-skutkowy obejmu-
jacy zaleznosci pomigdzy polityka kre-
dytowo-pienigzna, réwnowaga pienie-
zng, réwnowaga rzeczowa i efektyw-
noécig gospodarowania (w sferach
produkeji, konsumpcji, zatrudnienia,
inwestycji, handlu zagranicznego),
takze sprzgzenie zwrotne miedzy
efektywnos$cia gospodarowania a poli-
tyka kredytowo-pieniezna. tancuch
ten jest do$¢ dobrze opisany w literatu-
rze przez takich autoréw jak Kornai,
Barro, Grossman czy Malinvaud.

Podstawowym wynikiem naszych
badan jest uzsadnienie tezy, ze nieré-
wnowaga rzeczowa wynika z nieréw-
nowagi pienigznej, ta zas z kolei ma
pierwotng przyczyne w ekspansywne;j
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polityce kredytowej i pienigznej. Wy-
mienieni wyzej autorzy z roznych
wzgledéw nie przywigzywali do tego
zwiazku wiekszego znaczenia. W na-
szych warunkach ma on znaczenie
podstawowe. Swiadczy o tym prze-
bieg realizacji ,planu stabilizacyjne-
go”.

Badania oparte na sformulowanej
powyzej tezie podstawowej pozwolily
na analizg przeslanek skuteczno$ci
polityki monetarnej na rynku pracy
oraz na rynku inwestycyjnym. Modele
oparte na tych badaniach znalazly
praktyczne zastosowanie w trakcie
budowy programu gospodarczego,
jaki na lata 1989-1992 przygotowywa-
lo Ministerstwo Finanséw. Szczegdl-
nie istotne jest jednak odniesienie tych
wynikéw ,do Planu Stabilizacyjnego
wdrozonego w roku 1990. Najwazniej-
sze sa wnioski dla polityki kredytowe;.
W badaniach wykazano, ze podaz pie-
niadza (zadluzenie kredytowe) nie ha-
muje wzrostu cen, poniewaz przedsig-
biorstwa ,nieformalnie” zaspokajaja
popyt na kredyt (przez rézne formy
wzajemnego kredytowania i opdznio-
nych rozliczen). Wynika stad wniosek
o ograniczonosci antyinflacyjnego od-
dzialywania zbyt restrykcyjnej polityki
kredytowej, ktéra jednoczesnie obniza
poziom aktywnosci gospodarczej. Po-
daz pieniadza zwiazana jest z wiel-
koscia dochodu narodowego, pozio-
mem cen oraz szybkoscia obiegu pie-
niadza. Skoro te ostatnia kategorig
traktuje sig jako wzglednie stata (przy-
najmniej w krétkich okresach) istota
polityki kredytowej sprowadza si¢ do
oparcia wielko$ci kredytu na progno-
zie wzrostu dochodu narodowego
i ewentualnych korektach na podsta-
wie analizy biezacego popytu i poda-
zy. Jest to podejscie odmienne od
obecnie realizowanego i natym pole-
ga jego poznawcza i praktyczna do-
nioslo$¢. Jest ona tym wieksza, ze
badania zawieraja takze opis instytu-
cji systemu pienigznego, bankowego
(relacje: budzet panstwa — system
bankowy) i rynku papieréw wartos-
ciowych oraz wymienialno$¢ pienig-
dza. :

W bardzo niewielkim stopniu podjg-
to w badaniach problematyke materia-
Inej rownowagi zewnetrznej w skali
makro, czyli wymiany handlowej z za-
granica i pozycji konkurencyjnej kraju
i poszczegdlnych galezi jego gospo-
darki. Zwrécono jedynie uwage na as-
pekt niewymienialno$ci pieniadza
w gospodarce centralnie planowanej
o wysokim poziomie nieréwnowagi
wewngtrznej. Takze —na wazne zjawi-

sko zwiazku polityki ptatniczejw stosu-
nkach z zagranica i wewnetrznej poli-
tyki pienieznej w kolejnych okresach
historii gospodarczej PRL.

W latach 50. i 60. trzymano sie dog-
matu formalnego oddzielenia wew-
netrznej polityki pienigzneji zagranicz-
nej polityki platniczej. Narastajaca
sprzeczno$¢ tych dwdch polityk: ek-
spansywna wewnetrzna polityka pie-
nigzna i restrykeyjna polityka platni-
cza, prowadzila do napig¢ w gospo-
darce i narastania nieréwnowagi wew-
netrznej. Napigcia te doprowadzity do
zmiany polityki platniczej i tolerowania
trwale ujemnego bilansu handlowego
i platniczego finansowanego kredyta-
mi zagranicznymi. Zjawisko to umozli-
wilo kontynuacje ekspansywnej wew-
netrznej polityki pienigznej i kredyto-
wej. Dopiero pogorszenie sig¢ mozliwo-
éci zaciaggania kredytow zagranicz-
nych w drugiej polowie lat siedemdzie-
siatych doprowadzilo w nieunikniony
sposdb do ujawnienia sig nieréwno-
wagi pienieznej w postaci wzrostu
ukrytej (braki) i otwartej inflacii.

W latach osiemdziesiatych dodatni
bilans handlowy powoduje zjawisko
odwrotne do opisanego wyzej — two-
rzone kredytem dochody w wigk-
szym " stopniu przeksztalcaja sig
w pieniadz niz w przypadku deficytu
bilansu handlowego. W przypadku
braku pelnej (takze i zewngtrznej)
wymienialnoéci pieniadza oznacza
to zagrozenie inflacyjne nowego
typu. Zostato ono jedynie zasygnali-
zowane podobnie jak dwa inne nowe
zjawiska laczace finansowe aspekty
zewnetrznej i wewnetrznej rownowa-
gi w skali makro:

— posérednie i bezposrednie zagrani-
czne inwestycje kapitatowe,

— zmiany kursu ziotego i wynikajacy
stad stan zadluzenia wobec zagrani-
cy wyrazony w ziotych oraz mozliwe
sposoby finansowania tych zmian
przez banki i budzet.

Zewnetrzna réwnowaga spolecz-
na w skali makro, czyli obraz Polski
w odbiorze zagranicy i jego wptyw na
materialne aspekty réwnowagi, zo-
stata niestety catkowicie pominieta
w badaniach.

Badania publicznej redystrybuciji
dochodéw (dokonywanej przez pan-
stwo) a szczegdlnie tzw. Swiadczen
spotecznych dotyczyly problematyki
wewnetrznej rownowagi spotecznej
w sKali makro. Badania te wykazaly
szczegodlna rozleglodé redystrybuciji
dochodéw w Polsce, a zatem nad-
mierna rolg budzetu. Wyraza sig to
W naruszaniu réwnowagi pomiedzy

wartoécia dochodéw uzyskiwanych
w wyniku dzialalnosci gospodarczej
a wartoscia dochoddw uzyskiwanych
z tytulu racji publicznych lub ze wzgle-
déw socjalnych. Oznacza to, ze réw-
nowaga spoteczna w skali makro zale-
zy w wiekszejmierze od decyzji panst-
wa niz od koniunktury gospodarcze;.
Oznacza to, ze napigcia spoleczne
z wielka latwoscia przenosza sie bez-
posrednio na presje proinflacyjne
zmierzajace do zwigkszenia i tak juz
rozdetych (w stosunku do rozmiaréw
i efektywnosci dzialalno$ci gospodar-
czej) wydatkow budzetu. Swoboda
manewru jest wigc ograniczona, a glo-
balna, wewnetrzna rbwnowaga spote-
czna — krucha. Ogromna role w proce-
sach redystrybucji dochodéw odgry-
waja przedsigbiorstwa panstwowe.
Wystepuja one jako podmioty groma-
dzace dochody, a takze jako odblorcy
réznego rodzaju dotacji i subwenciji.
Wyjasnia to ogromna spoteczna dra-
zliwosé procesdw prywatyzaciji albo —
innymi stowy — ich znaczny potencjal-
ny wplyw na poziom réwnowagi spote-
cznej w skali makro. (cdn)
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