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W okresie 1987-1990 w systemie
i funkcjonowaniu handlu zagraniczne-
go z Zachodem dokonaly sig powazne
zmiany w kierunku jego decentralizacii
i demonopolizacji. W efekcie powstal
liberalny system zgodny z wymaga-
niami GATT, w ktérym administrowa-
na specjalizacja branzowa zastapiona
zostata specjalizacja opartg na kryte-
riach wytacznie ekonomicznych; przy-
pisanie do okreslonego paristwowego
przedsigbiorstwa handlu zagraniczne-
go zastapione zostato swoboda wybo-
ru pomiedzy dowolnym poérednikiem
a prowadzeniem dziatalinosci handlo-
wej na wiasny rachunek i ryzyko; kaz-
dy podmiot gospodarczy uzyskat swo-
bodny dostep do zakupu dewiz na im-
port (wymienialno$¢ wewngtrzna);

 zniesione zostaly prawie w cato$ci

ograniczenia iloSciowe, a jedynymi re-
gulatorami obrotéw z zagranicg staly
sig kurs walutowy i celna taryfa impor-
towa. Przebudowe systemu bedzie
mozna uznaé za zakonczona, gdy
dokonana zostanie prywatyzacja
panstwowych przedsiebiorstw han-
dlu zagranicznego, a sam system
rozszerzony zostanie takze na byte
kraje socjalistyczne.

Rzad premiera T.Mazowieckiego
w sposéb zasadniczy przyspieszyt za-
chodzace przemiany w naszym hand-
lu zagranicznym. Dluga i bolesna dro-
ga przyblizania sie malymi kroczkami
ku blizej niesprecyzowanemu celowi
zostata pokonana, a cel zostat wyraz-
nie okreslony.

System handlu zagranicznego
oparty zostat na kilku przejrzystych za-
sadach, a wczesniej stosowane p6l-
érodki, rozwigzania prowadzace doni-
kad przestaly obowiazywa¢. Zakon-
czyt zycie kurs submarginalny, a wraz
znim rachunek wyréwnawczy i kolejna
jego mutacja — Fundusz Rozwoju Ek-
sportu. Ostatecznie zlikwidowane zo-
stato centralne rozdzielnictwo dewiz,
rachunki odpiséw dewizowych i prze-

targi walutowe. Zniesiono rozbudowa-
ny system zezwolers w imporcie.

Zreby sysfemu

Rozpadt si¢ ostatecznie monopol
panstwa w handlu zagranicznym.
Obecnie kazdy obywatel ma prawo
prowadzi¢ wymiane z zagranica. Zlik-
widowane zostaly wszelkie admini-
stracyjnie narzucane specjalizacje
asortymentowe. Obecnie przedsigbio-
rstwa okreslaja specjalizacje wytacz-
nie na podstawie wlasnych kryteriéw
ekonomicznych, bez ingerencji parist-

wa. Zniesione zostato przypisanie pro-.

ducentéw do okreslonych posredni-
kéw handlowych. Kazdy z nich ma
obecnie mozno$¢ wyboru-posrednika
oferujacego najkorzystniejsze warun-
ki, moze takze zdecydowaé si¢ na
bezposredni eksport lub import. Opra-
cowywane sa zasady prywatyzacii
przedsigbiorstw, takze w:handlu za-
granicznym.

Z pozostalych zasadniczych ele-
mentéw, skladajacych sig¢ na obecny
system haridiu zagranicznego, na
szczegblna uwage zastuguja:

B jednolity kurs walutowy;

B instrumenty regulacji importu;

B instrumenty regulacji eksportu,

B jednolity system cen odzwiercie-
dlajacych gre podazy i popytu, oparty
coraz bardziejna cenach $wiatowych;
M polityka proeksportowego rozwoju
gospodarki. Ksztattowaniu systemu
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go w Polsce towarzyszy szczegdina
troska o zgodno$¢ stosowanych roz-
wigzan z zasadami GATT, ktérego
strona jest Poiska od 1967 .

Kurs walutowy

Od poczatku stycznia 1990 r. obo-
wiazuje w Polsce jednolity kurs walu-
towy ztotego wobec dolara amerykari-
skiego (1 dol. = 9500 zt). Jest on jed-
nakowy dla wszystkich podmiotéw go-
spodarczych i we wszelkiego rodzaju
rozliczeniach (1). OkreSlenie kursu

Liberalny system handlu zagranicznego

zlotego wobec dolara nie oznacza je-
szcze pelnej wymienialnosci, lecz je-
dynie wymienialno$é ograniczong, tj.
dla polskich os6b prawnych i fizycz-
nych. Moga one dokonywa¢ swobod-
hie, bez ograniczenn zakupéw débr
i ustug zagranicznych, za ktére nalez-
noéci reguluja za posrednictwem ban-
ku polskiego w odpowiedniej walucie
wymienialnej zakupionej w tymze ban-
ku. Jednoczesnie wszystkie jednostki
gospodarcze maja obowiazek
odsprzedazy bankowi polskiemu cato-
ci swych wplywow dewizowych.

Regulacja importu

Po zniesieniu w styczniu 1990 . sy-
stemu pozwoleh wywozu i przywozu
gtéwnym instrumentem regulacji im-
portu stata sie¢ wprowadzona w zycie
1 stycznia 1989 r. taryfa celna (2).
W odréznieniu od poprzedniej taryfy
z 1975 r. pozbawionej jakiegokolwiek,
poza fiskalnym, ekonomicznego zna-
czenia, nowa taryfa ma charakter ce-
notwdrczy i oddzialywa na decyzje im-
portowe. o

Nowa taryfa celna skonstruowa-
na zostata zgodnie z zasadami obo- |
wigzujacymi w krajach czionkows-
kich GATT. Opracowana zostala we-
diug nowo przyjetego i zalecanego
przez GATT zharmonizowanego sy-
stemu opisywania i kodowania towa-
réw gwarantujacego migedzynarodowa
poréwnywalnos¢ danych. :

Obowiazujacataryfa celna maw pe-
Ini niedyskryminacyjny charakter i od-
nosi sig do importu ze wszystkich kra-
jow $wiata. Przecietny poziom stawek
celnych odpowiada poziomowi taryf
w krajach uprzemystowionych, - czyli
okolo 8%. W taryfie podane zostaly
tylko stawki KNU, odnoszace sig do to-
waréw importowanych z krajow czion-
kowskich GATT oraz z krajow, ktore
przyznaly Polsce klauzulg najwigksze-
go uprzywilejowania (tacznie 162 kra-
je). Stawki celne na import z pozosta-
tych krajéw podwyzszone sa 0 100%.

Import z krajow rozwijajacych sig
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objety zostat systemem ulg w ra-
mach Zgeneralizowanego Systemu
Preferenciji (3). Preferencyjna stawka

| ustalona zostata na poziomie 0,3 sta-

wki podstawowej. Na towary tropikal-
ne pochodzace z krajow rozwijajacych
sig oplaty celne zostaly zredukowane
do zera. Preferencyjne stawki przyslu-
guja towarom importowanym bezpos-
rednio z kraju rozwijajacego sig, pod
warunkiem, ze zostaly tam wyprodu-
kowane w calosci lub przynajmniej
w wigkszej czgsci. Szczegbine prefe-
rencje posiadaja w polskim systemie
celnym 42 najmniej rozwinigte kraje
$wiata, ktorych import w calosci zwol-
niony zostat od oplat celnych.

Cla, zgodnie z Kodeksem Wartoéci
Celnej GATT, wymierzane sa od war-
toéci celnej importowanych towaréw,
tj. od cen transakcyjnych. Celem uta-
twienia importu towaréw do Polski
nowe prawo celne zezwala na tworze-
nie stref wolnoctowych oraz sktadéw
celnych. Zostaly w nim takze okreslo-
ne kryteria, jakie musza by¢ spetnione,
aby uzyskat¢ czeSciowe zwolnienie

.| z cla, zwrot, ewentualnie czasowe za-

wieszenie cla. Przyktadowo w 1990
r.zawieszone zostaly cla na 1800 po-
zycji taryfowych, gtéwnie surowcéw,
potproduktéw, sprzetu dla rolnictwa,
telekomunikagcii i in., uznanych za wa-
zne dla pobudzenia gospodarki (4).

Sformutowane zostaly takze za-
sady postepowania wobec nieucz-
ciwej konkurencji w handlu zagrani-
cznym, tj. dumpingu. Definicja dum-
pingu oraz poszczegdine przepisy
opracowane zostaty w zgodzie z zasa-
dami Kodeksu Antydumpingowego
GATT. Przewiduja one, ze cla anty-
dumpingowe moga by¢ naktadane tyi-
ko wtedy, gdy import po cenach dum-
pingowych wyrzadza lub stwarza
grozbe wyrzadzenia rzeczywistej
szkody przemystowi krajowemu badz
tez istotnie op6znia powstanie prze-
mystu krajowego. Wysokosé cet anty-
dumpingowych nie moze przekraczaé
ustalonej réznicy miedzy wartoscia
normalna a cena eksportowa (margi-
nes antydumpingowy).

Od stycznia 1990 r. system polskie-
go handlu zagranicznego zostat zde-
cydowanie zliberalizowany, jednak
w przypadkach uzasadnionych intere-
sem handlowym, gospodarczym lub
narodowym kraju, prawo celne przewi-
duje mozliwo$é czesciowego wprowa-
dzenia przez Radeg Ministrow restrykcji

W postaci zakazéw, kontyngent6w lub

pozwoleri importowych. Obecnie obo-
wiazujgce ograniczenia dotycza nieli-
cznych pozycji i w kazdym przypadku
sa zgodne z wymaganiami wynikaja-
cymi z uczestnictwa Polski w GATT.
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Zakaz importu moze by¢ zastoso-
wany jedynie wobec towaréw, kto-
rymi handel lub rozpowszechnianie
jest zabronione przez umowy mie-
dzynarodowe lub przepisy okreslo-
nego kraju ze wzgledu na ochrong
$rodowiska naturalnego, bezpieczen-
stwo narodowe lub publiczne, zagro-
Zenie zdrowia ludzi, zwierzat i rolin.
Kontyngenty importowe moga by¢
ustanawiane na okreslone towary
przez ministra wspélpracy gospodar-
Czej z zagranica. Jak dotychczas zad-
ne ograniczenia ilosciowe nie zostaly
zastosowane.

Pozwolenia na przyw6z towaréw
moga byé obecnie wymagane jedynie
w czterech przypadkach:

— handlu materialami radioaktywny-

mi, izotopami trwalymi, towarami
0 przeznaczeniu wojskowym lub poli-
cyjnym;

— handlu towarami, na ktére obowia-
zuja kontyngenty importowe;

— importu $rodkéw trasportu i débr
inwestycyjnych na zasadach dzierza-

— realizacji dwustronnych  umow
Z krajami RWPG lub niektérymi kraja-
mi rozwijajacymi sie.

Wigkszos¢ towarow sprzedawa-
nych na rynku polskim, zaréwno krajo-
wych jakiimportowanych, podlega ob-
ciazeniu podatkiem obrotowym. Dla
débr importowanych podatek nalicza-
ny jest w stosunku do ich cen na bazie
cif powigkszonej o optate celna. Cena
dewizowa towaru przeliczana jest na
zlote wedlug kursu dnia.

Regulacja eksportu

W eksporcie, podobnie jak w impor-
cie, moga by¢ stosowane ogranicze-
nia ilosciowe, zakazy oraz pozwole-
nia. Zakaz eksportu dotyczy dwéch
pozyciji: dziet sztuki powstatych przed
9 maja 1945 r. oraz ro$lin i zwierzat
chronionych.

Ograniczenia iloSciowe moga byé
ustanawiane przez ministra wspélpra-
cy gospodarczej tylko w dwéch przy-
padkach:

B koniecznosci dostosowania wiel-
kosci polskiego .eksportu do kontyn-
gentoéw ustanowionych dla polskich to-
warébw przez niektére kraje wysoko ro-
zwinigte;

B wystgpowania niedoboréw niekt6-
rych towaréw na rynku krajowym.

Na poczatku 1990 r. obowiazywaly
ograniczenia w eksporcie 22 pozycji
taryfowych, ale juz w pie¢ miesiecy po-
Zniej zostaly one calkowicie zniesione.

Pozwolenia eksportu wymagane
sg dla 17 produktéw, gléwnie suro-
wcow o niedostatecznej podazy na

przeglad

rynku krajowym, dla dokumentacii
naukowo-technicznej oraz'w analo-
gicznych sytuacjach jak w impor-
cie. Od poczatku 1990 r. nie udziela
sig zadnych subsydiéw eksportowych
ani posrednich, -ani bezpo$rednich.
Brak jest tez mechanizméw cenowych
czy dochodowych sluzacych stymulo-
waniu eksportu. Zniesiono takze ulgi
podatkowe oraz preferencyjne warun-
ki kredytowania produkcji eksporto-
wej. Jedynymi instrumentami finanso-
wymi stymulujacymi eksport sa zwroty
cel oraz podatkéw posrednich surow-
cow i czesci wliczonych do ceny ek-
sportowanych produktéw w postaci
podatku obrotowego. Zwroty nie sa
dokonywane na zasadzie procentowo
okreslonego ryczaftu, lecz na podsta-
wie faktycznie poniesionych kosztéw
w postaci optaconych podatkéw lub
cel.

Tak wigc zmiany, jakie zaszly w sy-
stemie funkcjonowania i organizacii
handlu zagranicznego Polski, w du-
Zym stopniu upodobnily go do syste-
méw istniejacych w krajach o gospo-
darce rynkowej.

Dzieki likwidacji monopolu paristwo-
wego kazdy obywatel polski lub firma
ma prawo do prowadzenia handlu
z zagranica. Przedsigbiorstwa zagra-
niczne zyskaly wigc mozno$¢ nawia-
zywania wspdlipracy z licznymi, obok
znanych sobie od lat wielkich przed-
sigbiorstw handlu zagranicznego sta-
rego typu, nowo powstalymi firmami
handlowymi, ewentualnie bezposred-
nio z producentami lub odbiorcami to-
waréw.

Partner zagraniczny spotyka w Pol-
sce te same rozwiazania prawne i sy-
stemowe, co u siebie w kraju. Powsta-
ja coraz liczniejsze firmy prywatne
oraz spolki prawa handlowego. Wszy-
stkie przedsigbiorstwa dziatajace
w Polsce maja swobodny dostep do
$rodkéw dewizowych niezbednych do
importu towardw i ustug z zagranicy.

Podstawowymi instrimentami okre-
Slajacymi poziom eksportu i importu
s, przy statym kursie wymiennym zlo-
tego, taryfa celna oraz podatek obroto-
wy. Administracyjne $rodki kontroli
obrotdw z zagranica stosowane sa
z duzym umiarem i zgodnie z zasada-
mi przyjetymi w GATT.
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