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Ewa Synowiec

Od Europejskiego Systemu Walutowego do unii

monetarnej (I)

E.Synowiec - Instytut Koniunktur i Cen Hand-
lu Zagranicznego.

Traktat Rzymski powolujacy do zy-
cia w 1957 r. Europejska Wspélnote
Gospodarcza wskazywat tylko ogéinie
potrzebe koordynaciji polityki monetar-
nej krajow cztonkowskich jako ele-
mentu w procesie dochodzenia do unii
gospodarczej i monetarnej we Wsp6l-
nocie.

Zakonczenie dwunastoletniego
okresu przejéciowego uwiericzone
utworzeniem unii celnej, wprowadze-
niem wspélnej polityki rolnej i pewnymi
postepami w koordynacii polityki gos-
podarczej przyczynito sie do podjecia
decyzji przez szeféw panstw i rzadéw
krajéw Wspdlnoty o stopniowym prze-
ksztatceniu ugrupowania integracyj-
nego w unig¢ ekonomiczna i monetar-
na. Tak wigc juz w 1971 r. Rada Mini-
stréw Wspélnot przyjeta tak zwany
Plan Wernera, ktéry przewidywatreali-
zacje tego zadania w trzech etapach
do 1980r.

Zjawiska kryzysowe lat siedemdzie-
siatych, zwlaszcza wzrost bezrobocia
i inflacji, a takze zatamanie sig migdzy-
narodowego systemu walutowego
oraz kryzys energetyczny, wstrzymaly
realizacje tego planu. W obliczu bo-
wiem pojawiajacych sie trudno$ci gos-
podarczych kazdy kraj cztonkowski
Wspélnoty staral si¢ prowadzié wias-
na polityke ekonomiczna i walutowa,
czego rezultatem bylo m.in. wycofanie
sie poszczegélinych panstw z ,weza
walutowego”, w ktérym pozostaly je-
dynie kraje Beneluksu i RFN (1).

Dopiero w marcu 1979 r. paiistwa
wchodzace w sklad Wspélnoty powo-
laly — w formie porozumienia mi¢dzy
bankami centralnymi — Europejski
System Walutowy (ESW). Bierze

w nim udzial obecnie dwanascie kra-
jow czlonkowskich,

przy czym w mechanizmie stabilizacji
kursébw walutowych (exchange rate
mechanism — ERM) uczestniczy dzie-
sigé paristw Wspblnoty bez Grecji
i Portugalii, tzn. Belgia, Dania, Franc-
ja, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Wiochy, RFN, Hiszpania (od
19.06.1989 r.) i W. Brytania (od
8.10.1990 r.). Kraje te utrzymuja

wzgledem swoich walut kursy stale,
za$ wobe® paristw trzecich kursy ptyn-
ne.
Europejski System Walutowy miat
spetni¢ trzy zasadnicze cele:
1) zapewni¢ stabilizacje monetarna
w krajach uczestniczacych w systemie
poprzez stabilne kursy walutowe i sko-
ordynowana walke z inflacja;
2) stworzyé ramy dla lepszej koordy-
nacji polityki gospodarczej miedzy kra-
jami cztonkowskimi Wspélnoty;
3) wypracowaé wspolne stanowisko
wobec walut krajéw trzecich, zwlasz-
cza w sferze unikania potencjalnych
wplywéw zmian kurséw tych walut na
waluty panstw uczestniczacych w Eu-
ropejskim Systemie Walutowym.
Reallizacji powyzszych zadan sluza:
Europejska Jednostka Monetarna —

ECU (European Currency Unit), zasa- -

dy ksztattowania kurséw walut, me-
chanizm interwencyjny oraz system
kredytowy w ramach wspélnego fun-
duszu.

Zasadniczym elementem ESW jest
wspodlna jednostka monetarna—ECU.
Jej warto$¢ okresSla koszyk dwunastu
walut krajow czlonkowskich Wspdl-
noty, podlegajacy okresowej ocenie

i ewentualnej rewizji, jesli waga ja-
kiej$ waluty w koszyku zmieni si¢

w stosunku do ECU o0 25%.

Koszyk walutowy dla ECU (stan na
21.09.1989 r.)»

Nazwawaluty llosé waluty Udziatwaluty

narodowej skladajaca  wkoszyku
signaECU w%

1. Marka zachodnio-

niemiecka 0,6242 30,1

2. Frank francuski 1,332 19,0

3. Funtbrytyjski 0,08784 13,0

4, Lirwloski 151,8 10,15

5.Gulden holen-

derski 0,2198 94

6. Frank belgijski 3,301 76

7. Peseta hiszpan-
ska 6,885 53

8. Korona duriska 0,20 2,45
9. Funtirlandzki 0,008552 1,1

10.Drachmagrecka 1,44 08

11. Eskudo portu-

galskie 1,39 08
12, Frank luksem-

burski 0,13 0,3

aW dniu tym do koszyka ECU zostaly wiaczone
peseta hiszpariska i eskudo portugalskie. Zro-
dlo: Bulletin of the European Communities 1989,
nr9.

Kazda waluta znajdujaca sie w ko-
szyku ma okreslony kurs centralny
w relacji do ECU i w stosunku do in-
nych walut Europejskiego Systemu
Walutowego. Kurs ten jest podstawa
ustalenia dopuszczalnych wahar ryn-
kowych. Granice tych wahah miesz-
cza sig w przedziale +/ 2,25%, tylko
dla Hiszpanii i W. Brytanii +/ - 6%
(Grecja i Portugalia nie uczestniczg, jak
juz wspomniano, w mechanizmie kur-
sowym). W przypadku wypadnigcia ja-
kiej$ waluty poza dopuszczalne pasmo
wahan (,waz walutowy") istnieje obo-
wiazek interwencji. Moze ona by¢ doko-
nana poprzez skup lub sprzedaz walut
na rynkach dewizowych, zmiang kursu
centralnego, posunigcia w ramach we-
whnetrznej polityki gospodarczej.

Jesli jakis bank centralny nie ma wy-
starczajacej ilosci $rodkéw waluto-
wych w celu dokonania interwencii na
rynku, moze skorzystaé z kredytu wra-
mach  Europejskiego  Funduszu
Wspblpracy Walutowej (EFWW), kt6-
rego agentem jest Bank Rozliczen
Miedzynarodowych (Bank for Interna-
tional Settlements) w Bazylei. W obli-
czu pojawiajacych sie trudnosci w bi-
lansach platniczych banki centralne
krajéw uczestniczacych w Europejs-
kim Systemie Walutowym udzielaja
krétko~ i $rednioterminowych kredy-
téw na posuniecia w ramach polityki
gospodarczej rzadéw.

Ponad dziesi¢cioletni okres funkcjo-
nowania Europejskiego Systemu Wa-
lutowego przyczynit sie do stworzenia
w Europie strefy o coraz wigkszej sta-
bilno$ci walut. Zmienno$¢ kursow
walutowych od momentu powstania
systemu ulegla zmniejszeniu nie tylko
pod wzgledem warto$ci nominalnych
ale i realnych.

Sredni  wspélczynnik zmienno$ci
nominalnych bilateralnych kurséw wa-
lut uczestniczacych w systemie
zmniejszy!t sig bowiem we wspomnia-
nym okresie z 28,4 do 15,1, podczas
gdy dia krajow trzecich byt on wyzszy
i nawet wzrést z 34,5 do 35,9. Europej-
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Adam Peszko

Adam Peszko — doktor nauk organizacii

i zarzadzania, magister inzynier elektryk

w specjalnosci automatyka przemyslowa
—kieruje Przedstawicielstwem Metronex SA
we Lwowie, dzialacz TNOIK.

Wielokrotnie ‘podejmowalem
w ,Przegladzie Organizacji” proble-
matyke niskiej sprawnoéci zarzadza-
nia przedsigbiorstwami w warunkach
funkcjonowania samorzadéw pracow-
niczych, zwlaszcza po ubezwtasno-
wolnieniu dyrektora nowelizacja usta-
wy o przedsigbiorstwie panstwowym
z21 marca 1990r.

Z pelna satysfakcja stuchalem wiec
siéw nowego ministra przemystu i han-
dlu prof. Andrzeja Zawi$laka, ktéry na
spotkaniu w Konfederacji Pracodaw-
cow Polskich stwierdzit, ze pierwszym
zagadnieniem, do ktérego przywiazu-
je najwyzsza wage, jest likwidacja
dwuwtadzy w przedsigbiorstwie pan-
stwowym, gdyz jest ona sprzeczna
z podstawowymi zasadami sprawne-
go zarzadzania. Poglad ten stat sig na
tyle powszechny, ze mozna zrezygno-
wac z dyskutowania nad nim w ,,Prze-
gladzie Organizacji”. Mam nadzieje,
Ze ,naszemu"” ministrowi uda sie zrea-
lizowaé pierwsze postawione sobie
zadanie.

ski System Walutowy stworzyt ponad-
to warunki do coraz wigkszej liberali-
zacji przeplywu kapitaléw. Zmuszajac
kraje w nim uczestniczace do koordy-
nacji polityki gospodarczej i walutowej
stal sig réwniez istotnym przyczyn-
kiem do walki z infiacja.

W latach 1980-1988 $rednia wazo-
na wzrostu cen dla wyzej wymienio-
nych krajow spadia z 12% do 3% (dia
Wioch - kraju o najwyzszej stopie in-
flacji wskaznik ten zmniejszyt sie
2 20% do 5%). Dzigki mechanizmowi
kursowemu w ramach Europejskiego
Systemu Walutowego latwiej bylo do-
stosowag sie do zewnetrznych wyda-
rzefi koniunkturalnych. Chodzi tu mig-
dzy innymi o gwaltowny wzrost cen
ropy naftowej, znaczny wzrost kursu
dolara amerykarniskiego i jego gwatto-
wny spadek w 1985 r. oraz zalamanie
na gieldach walutowych jesienia 1987
r. Restrykeyjna polityka Bundesbanku,
stawiajgca sobie za cel utrzymanie
stabilnosci waluty zachodnioniemiec-
kiej (DM), przyczynita sie do wspom-
nianej stabilnosci Europejskiego Sy-

7SRR: bez uproszezonych ocen

Na tym samym spotkaniu padio
z ust goscia jeszcze jedno, nieszablo-
nowe w ostatnim okresie stwierdzenie,
ze

gléwnym i perspektywicznym ryn-
kiem zagranicznym dla naszej gospo-
darki jest jednak rynek wschodni.

Mimo ze ta stara prawda weryfiko-
wana byla wielokrotnie przez zycie
z wynikiem pozytywnym, to w ostatnim
okresie zbyt czgsto strategiczne diu-
gofalowe interesy gospodarcze pod-
porzadkowywane byly chwilowym,
taktycznym racjom politycznym. Ten
obiektywny i rozwazny osad ministra
nastraja optymistycznie i pozwala sa-
dzié, ze po okresie burzenia przystapi-
my do odbudowy kontaktéw gospoda-
rczych z naszymi wschodnimi sasia-
dami na zupeinie nowych zasadach.

Lata osiemdziesigte, w warunkach
postepujacego kryzysu bloku wschod-
niego, przyniosly pejoratywna ocene
kontaktéw gospodarczych ze Wscho-
dem. Teraz emocje opadaja i

pora na chlodna refleksje oraz budo-
we zupelnie nowej konstrukcji kon-

stemu Walutowego tworzac z DM
swego rodzaju ,kotwice” dla polityki
pienieznej pozostatych paristw.
Dotychczasowy okres funkcjonowa-
nia Europejskiego Funduszu Waluto-
wego wykazal, ze ECU jako jednostka
monetarna znajduje uzycie nie tylko
w mechanizmie interwencyjnym i kre-
dytowym, ale réwniez stuzy jako in-
strument wyréwnywania sald miedzy
bankami centralnymi. Coraz czeSciej
zdobywa ona popularno$é na rynku
transakgji finansowych wéwczas, gdy
uczestnicza w nich instytucje Wspél-
not lub niektére instytucje publiczne
krajéw cztonkowskich. ECU jest uzy-
wana w ramach funduszy struktural-
nych Wspélinoty. Podjeto tez decyzje
W sprawie zastosowania jej do deno-
minacji kapitalu nowo powstatego Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju (European Bank for Reconstruc-
tion and Devolopment) udzielajacego
kredytéw reformujacym sig krajom Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Jednak
jesli chodzi o lokaty kapitatowe sektora
pozafinansowego, czy tez o obsluge

opartej na racjonalnych zasadach go-
spodarki rynkowej.

Wymaga to glebokiej znajomosci
dynamiki zmian gospodarczych za-
chodzacych u naszych sasiadéw. Nie-
bezpieczne sa przy tym uproszczone
oceny, podporzadkowane celom poli-
tycznym, ktdrych autorzy nie w pelni
rozumieja istote zachodzacych przeo-
brazen i czgsto myla swoje oczekiwa-
nia z rzeczywistoscia.

Bardziej wiarygodny obraz uzyskaé
mozna funkcjonujac bezposrednio
w tej rzeczywisto$ci, dlatego pracujac
od roku w polskiej placowce handlowej
we Lwowie mam zamiar biezaco relac-
jonowa¢ w ,Przegladzie Organizacji”,
jak przebiega na Wschodzie proces
urynkowienia gospodarki ze szczegdl-
nym uwzglednieniem tendenciji zmian
w przepisach gospodarczych, w prak-
tyce zarzadzania oraz w pogladach
i zwyczajach naszych partneréw.
Bede sie przy tym koncentrowal na
podstawowych ogniwach zycia gospo-
darczego analizujgc zachowanie sig
przedsigbiorstw oraz mafych nowo po-
wstajacych prywatnych organizagcji
gospaodarczych, zwanych ,kooperaty-
wami” i innych jednostek i instytucji

transakcji handlowych, ECU nie znaj-
duje na razie zbyt duzego zastosowa-
nia.

Wsrdd stabosci w funkcjonowa-
niu Europejskiego Systemu Walu-
towego za najistotniejsze nalezy uz-
naé nastepujace: \

1) nie wszystkie kraje przystapily do
mechanizmu stabilizacii kurséw walu-
towych (Grecja, Portugalia), a niektére
panstwa uczestniczace korzystaja
z szerszego pasma wahan kursowych
(Hiszpania i W. Brytania);

2) niedostateczna koordynacja polity-
ki finansowej doprowadzita (w niekt6-
rych krajach) do wysokich deficytéw
budzetowych bedacych ciezarem
i zrodtem napig¢ w polityce pienieznej;
3) nie zrealizowano przejécia do dru-
giej fazy Europejskiego Systemu Wa-
lutowego i utworzenia europejskiego
funduszu rezerw walutowych przewi-
dzianego w rezolucji Rady Europejs-
kiej powolujacej ten system:;

4) asymetria cigzaru dziatan dostoso-
wawczych ponoszonych przez panst-
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zajmujacych sie miedzynarodowa wy-
miang towardw i ustug.

Czy potrafie dostrzec zasadnicze
zagadnienia w procesie budowy nowej
formy kontakiéw gospodarczych,
opartych na zasadach gospodarki wo-
Inorynkowej zamiast zburzonego sy-
stemu limitéw i rozdzielnikéw, ustala-
nych na szczeblu rzadowym — porozu-
mieniami dwustronnymi lub wielo-
stronnymi umowami RWPG?

W mojej dotychczasowej praktyce
zarzadzania organizacjami przemy-
stowymi nie bytem potentatem na ryn-
ku radzieckim. Wiecej uwagi pos$wig-
catem zawsze rynkom wolnokonku-
rencyjnym i kierowane przeze mnie
przedsiebiorstwo przez wiele lat prze-
wodzito krajowym eksporterom prze-
mystowej aparatury pomiarowej na ry-
nek zachodnioniemiecki, szwedzki
i pozostate rynki zachodnioeuropejs-
kie. Wzorce postgpowania na rynkach
konkurencyjnych sa mi wigc znane
i istnieje szansa, ze bgde poszukiwat
wlasciwych sladow.

Przechodzac do zagadniers szcze-
go6towych zwiazanych z procesem sto-
pniowego urynkowienia gospodarki
w republikach radzieckich, nalezy
podkreslié, ze podstawowym proble-
mem w organizacjach gospodarczych
naszych sasiadéw ze wschodu, po
zniknieciu w biezacym roku pojgcia ru-
bla transferowego (zwanego powsze-
chnie rublem piatej kategorii), jest zu-
pelny brak wolnodewizowych $rodkow
ptatniczych. Prawne podstawy rozwia-
zania tego problemu tworzy postano-

wa uczestniczace w systemie przeja-
wia sig tym, Zze zachodnioniemiecka
restrykcyjna polityka pienigzna (ktéra
w zasadzie stala sie polityka odniesie-
nia w ESW) zmusita do najwigkszych
wyrzeczen kraje- o walutach stab-
szych, prowadzace zazwyczaj liberal-
na polityke pieniezng;

5) ze wzgledu na gtéwna role DM
w Europejskim Systemie Walutowym
wydaje sie, Ze koordynacja polityki wo-
bec dolara amerykariskiego jest nie-
dostateczna i naraza walute zachod-
nioniemiecka na spekulacje w mo-
mencie spadku kursu dolara. Interwe-
ncja w postaci zakupu dolaréw w celu
obnizenia kursu DM wprowadza groz-
be inflacji, dlatego tez w interesie Nie-
miec lezy takie powiazanie marki z in-
nymi walutami w Europejskim Syste-
mie Walutowym, aby wzrosta ich
atrakcyjno$¢ w przypadku ucieczki od
doiara.

Europejski System Walutowy jest
préba integracji monetarnej i jak zaz-
naczono wczesniej, spelnit on, choé

wienie nr 1253 Rady Ministrow ZSRR
z 8 grudnia 1990 r. o tworzeniu fundu-
szy walutowych w 1991 r,

W daleko idacym uproszczeniu po-
stanowienie to tworzy system podob-
ny do funkcjonujacego ze zmiennym
szczes$ciem w Polsce w latach osiem-
dziesiatych rachunku odpiséw dewi-
zowych. Normatywy odpiséw dewizo-
wych ustalone sa w sposéb jednolity
dla réznych grup towardw i ustug przy
zréznicowaniu zaleznym od stopnia
przetworzenia i naukochtonnosci ek-
sportowanego wyrobu lub ustugi.
Wszystkie eksportujace organizacje
zobowiazane sa odsprzedaé 40%
wplywéw do Wnieszekonombanku na
splate i obsluge zadiuzenia zagranicz-
nego panstwa. Z pozostatej kwoty na
rachunek walutowy eksportera zalicza
sig nastepujace odsetki wplywow
w zalezno$ci od przedmiotu eksportu:
20% —gaz, energia elektrycznai suro-
wce mineralne,

25% — kauczuk i wyroby z kauczuku,
30% — metale i wyroby z metali,

35% —ropa naftowaiinne wyroby tego
przemystu,

40% — wegiel,

70% — maszyny, urzadzenia, $rodki
transportu, narzedzia, aparatura, ustu-
gi projektowe, budowlano-montazowe
itp.

Na rachunek walutowy organizacji ek-
sportujacej trafia od 12 do 42% wply-
woéw dewizowych z eksportu.

Na zasadach dobrowolnych porozu-
mieni z jednostka posiadajaca rachu-
nek odpiséw dewizowych z rachunku

moze niezbyt perfekeyjnie, postawio-
ne przed nim zadania. Stanowi wigc
pewien krok w kierunku unii monetar-
nej i ekonomicznej. Podstawa prawna
jego funkcjonowania nie byt traktat
migdzypanstwowy, lecz jedynie rezo-
lucja Rady Europeijskiej. Dopiero Jed-
nolity Akt Europejski (Single European
Act), ktory wszedt w zycie w 1987 1.,
stal sie pierwszym migdzypanstwo-
wym aktem prawnym wnoszacym po-
prawki i uzupeinienia do traktatéw po-
wolujacych Wspdinoty Europejskie
(Europejska Wspoinote Wegla i Stali—
EWWiIS, Europejska Wspdinote Ener-
gii Atomowej — Euratom i Europejska
Wsp6inote Gospodarcza — EWG). Akt
ten wprowadzit do Traktatu Rzymskie-
go EWG pojecie Europejskiego Syste-
mu Walutowego i ECU. W Jednolitym
Akcie Europejskim za jeden z podsta-
wowych celéw Wspéinoty uznano ré-
whniez

utworzenie unii gospodarczej i mone-
tarnej, ktéra ma by¢ konsekwencja
realizacji jednolitego rynku wew-

tego moga by¢ przekazywane $rodki
dewizowe poddostawcom lub innym
organizacjom.

Na tej samej zasadzie mogg by¢ two-
rzone scentralizowane fundusze dewi-
zowe dla rozwiazywania probleméw
wspolnych w jednostkach organiza-
cyjnych nadrzednych w stosunku do
organizacji eksportujacych, w mini-
sterstwach i urzedach centralnych.

Przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe,
transportowe i spedycyjne, pobieraja-
ce za swe usiugi wynagrodzenie w wa-
lucie wymienialnej, nie tworza wilas-
nych rachunkéw dewizowych, sa nato-
miast zobowigzane do sprzedazy
40% wplywéw wolnodewizowych na
splate zadluzenia zagranicznego pan-
stwa, a reszte, w proporcji 90% i 10%
musza sprzedaé na ogoélnozwigzkowy |-
fundusz walutowy i republikanski lub
miejski fundusz walutowy.
Przewidziano pewne stymulatory
rozwoju eksportu ponad uzyskany do-
tychczas poziom. Po przekroczeniu
wartosci eksportu roku 1990 organiza-
cjama prawo odprowadzaé 60% wply-
wu z eksportu na swoéj rachunek walu-
towy, jezeli wplywy te zrealizowane sa
ponad przyjete na rok biezacy zadania
eksportowe po wypetnieniu zobowig- |-
zar kooperacyjnych i dostaw towaréw
na rynek wewnetrzny. Pozostate 40%
wplywow walutowych z realizacji do-
datkowych dostaw eksportowych or-
ganizacja sprzedaje po cenach ko-
mercyjnych na republikaniski fundusz

netrznego, a wiec obszaru o swobod-
nym przeplywie towaréw, ustug, lud-
noéci i kapitalu, co ma nastapi¢ z po-
czatkiem 1993 r,

Jednolity Akt nie wskazuje jednak,
w jaki sposdb Wspdlnota bedzie two-
rzy¢ owa unie gospodarczg i monetar-
na. Dopiero kolejne zmiany traktatow
zalozycielskich Wspdinot stana sig
podstawa prawna realizacji powyz-
szego celu. W drugiej czesci artykutu
(w nastepnym numerze) oméwione
zostana etapy dochodzenia do unii
monetarnej oraz planowane przed-
siewzigcia dla osiagnigcia unii gospo-
darczej poprzez stopniowe zwigksza-
nie spojnosci polityk ekonomicznych
poszczeg6lnych krajéw .czlonkows-
kich.

Ewa Synowiec

1) Mechanizm ,weza walutowego”, ktéry
wprowadzity kraje Wspdinoty w kwietniu
1972 r. miat ograniczy¢ wahania kurséw wa-
lutowych tych panstw najpierw do /-1,125%,
za$ od 1973 r. do /-2,25%.
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