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Ewa Synowiec

Od Europejskiego Systemu Walutowego
do unii monetarnej (II)

E.Synowiec - Instytut Koniunkturi CenHand-
lu Zagranicznego.

Tworzenie jednolitego rynku wew-
netrznego we Wspdlnocie Europejskiej
(WE) ktére zakoriczy sig prawdopodob-
nie zgodnie z terminem okreslonym
przez Jednolity Akt Europejski 31 grud-
nia 1992 r., implikuje konieczno$é podije-
cia kolejnych dzialaii prowadzacych do
wyzszej formy integracji, jaka jest unia
gospodarcza i monetarna. Nie ulega bo-
wiem watpliwoéci, ze tylko jednolity ry-
nek moze wyeliminowaé wysokie koszty
zwigzane z barierami w przeplywie towa-
réw, uslug, ludno$ci i kapitatu i tylko unia
monetarna bedzie w stanie usunaé kosz-
ty powstajace w zwiazku z walutowymi
transakcjami wymiennymi migdzy kraja-
mi cztonkowskimi Wspélnot.

Koszty ponoszone przez firmy handlo-
we lub przez osoby prywatne, ktére do-
konuja tych transakcji za posrednictwem
bankéw, wahaja sie w granicach od
0,1%, dla bardzo duzych transakcii
i uprzywilejowanych klientéw banku, do
nawet 12% dla malych transakcjl. Mie-
dzynarodowe transfery bankowe zajmu-
ja we Wsp6lnocie $rednio pigé dni. Mini-
malna optlata przy realizacji euroczeku
o wartosci 150 ECU wynosi okolo 2,7%
jego wartosci, a czasem osiaga nawet
7%. W USA realizacja czeku zajmuje
dwa dni i kosztuje pie¢ centéw.

Og6linie rzecz biorac koszty zwigzane
z wymiana walut wewnatrz Wspélnoty
w ciagu roku ksztahu;a sie na poziomie
blisko 15 mld ECU i stanowia ponad 5%
dochodéw netto sekiora bankowego.
Nalezy dodaé do tego ponoszone przez
przedsiebiorstwa koszty zwigzane z ko-
mecznoécna dodatkowych przeliczen
i ksiggowan. ‘Szacuje sie je na okolo

0,4% warto$ci dodanej firm uczestnicza-
cych w handlu wewnatrz wspéinoty.

Unia gospodarcza i monetarna miata-
by oznaczaé catkowicie swobodny prze-
ptyw oséb, towardéw, ustug i kapitatu przy
w pelni ustabilizowanych kursach walu-
towych, a w korficowym etapie przy uzy-
ciu jednej wspéinej waluty. Towarzyszy¢
temu bedzie wspélna polityka pienigzna
i spojna polityka gospodarcza (szczeg6l-
nle fiskalna) krajow czlonkowskich
Wspoélnoty, nastawiona na utrzymanie
stabilno$ci cen, wysokiego poziomu za-
trudnienia, réwnowagl budzetéw, bilan-
séw platniczych i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

Na spotkaniu Rady Europejskiej
w Strasburgu w grudniu 1989 r. panstwa
czlonkowskie Wsp6inoty opowiedziaty
si¢ w wiekszos$ci za zorganizowaniem
miedzynarodowej konferencji w celu
okreélenia kolejnych etapéw tworzenia
unii gospodarczej i monetarnej. Decyzje
te podjgto po zapoznaniu si¢ ze sporzg-
dzonym na ten temat raportem komitetu

pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa.
W pazdzierniku 1990 r. na spotkaniu
Rady Europejskiej w Rzymie

szefowie panstw i rzadéw jedenastu
krajéw czlonkowskich WE (z wyjat-
kiem W .Brytanii) zaakceptowali ogdl-
ny, trzyetapowy projekt dochodzenia
do unii.

Konferencja miedzynarodowa (ktéra
rozpoczela sig w grudniu ubiegtego roku
i obejmie kilka kolejnych spotkar) ma
opracowaé konieczne poprawki | uzupet-
nienia do Traktatu Rzymskiego powolu--
jacego Europejska Wsp6inote Gospoda-
rcza — EWG. Poprawki te stang sig pod-
stawa prawna przysztej unii gospodar-
czejimonetarnej. Decyzje o poprawkach
beda musialy byé podjgte jednomyslinie
(zgodnie z art. 236 Traktatu Rzymskie-
go), a nastgpnie ratyfikowane przez par-
lamenty narodowe. Trzeba bowiem pa-
migtaé, ze utworzenie unii pociagnie za
soba przekazanie waznych kompetencji
narodowych z zakresu polityki pienigznej
i gospodarczej na szczebel Wspélnoty,
a fo wymaga podstawy prawnej najwyz-
szej rangi.

Unia gospodarcza i monetarna wg ra-
portu Delorsa to dwie czeéci skiadowe je-
dnej cato$ci, dlatego tez powinny by¢ re-
alizowane réwnolegle, o czym warto pa-

glyby by¢ ulgi podatkowe dla dostar-
czycieli kapitatu, Dotyczy¢ to moze
nowych akcjonariuszy, je§li male
przedsiebiorstwo funkcjonuje w po-
staci spolki akcyjnej (jest to sytuacja
bardzo rzadka).

Po nabyciu akcji nowego przedsig-
biorstwa (czyli po praktycznym usta-
nowieniu partycypacji w kapitale ak-
cyjnym) ich posiadacz przez okres na
przyktad trzech lat nie optaca podatku
od dochodéw z kapitatu, jakim sg na-
byte akcje. Mozna tu tez wprowadzié

zasade, ze je$li nabycie akcji nastapito -

ze $rodkéw uzyskanych z tytutu pozy-
czki udzielonej przez licencjonowany
bank komercyjny, wéwczas odsetki
moglyby by¢ pomniejszane o nalezny
podatek.

Wydaje sig, ze poza oméwionymi
wyZej rozwigzaniami dotyczacymi po-

_PODATKI A MALE PRZEDSIEBIORSTWA

datkéw w okresie powstawania ma-

tych przedsigbiorstw, urzedy skarbo-
we moglyby stosowaé ulatwienia
sprzyjajace rozwojowi matych przed-
sigbiorstw. Szczegéina role mogiyby
odgrywaé tutaj kredyty podatkowe.
Technika ich udzielania jest zblizona
do kredytéw podatkowych dotycza-
cych etapu powstawania drobnych
przedsigbiorstw. Jednakze w przypad-
ku kredytéw podatkowych na cele roz-
wojowe okres, na ktéry zostaja one
udzielone, mogiby byé diuzszy, tzn.
wynoszacy od kilku lat i obejmujacy
czas, w ktérym nastagpi realizacja
przedsigwzigcia rozwojowego.

Wysoko$¢ udzielonego kredytu po--

datkowego powinna by¢ uzaleznio-
na od okresu uzytkowania inwesty-
cji i Srodkéw trwalych przeznaczo-
nych na dany cel rozwojowy oraz od

liczby nowych miejsc pracy.

W okresie rozwoju matego przed-
sigbiorstwa nalezy wytaczyé spod ob-

"ciazenia podatkiem dochodowym wy-

datki na inwestycje i $rodki trwate. Oz-
naczatoby to, ze od kwoty osiagnigte-
go w roku podatkowym dochodu nale-
zy odjaé wszystkie poniesione w tym
okresie wydatki inwestycyjne.

Dopiero tak obliczony dochéd sta-
nowitby podstawe do okreslenia poda-
tku dochodowego. Wydaje sig, ze ta-
kie rozwiazanie bedzie mialo istotny
wplyw na uruchomienie diugofalo-
wych dziatari inwestycyjnych.. Konie-
czne jest jednak wskazanie, ze wydat-
ki inwestycyjne powinny byé zwigzane
z dziatalno$cia produkcyjng, handlo-
wa i uslugowa matego przedsigbiorst-
wa.
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mietaé analizujac niniejszy tekst poswig-
cony gléwnie unii monetarnej. Dia utwo-
rzenia unii monetarnej niezbgdne jest
spetnienie takich warunkoéw jak:

— nieograniczona wymienialno$é walut,
— petna liberalizacja przepltywu kapita-
téw i integracja rynkéw finansowych,

— likwidacja granic wahar kursowych
i wprowadzenie sztywnych kurséw mig-
dzy walutami krajéw cztonkowskich, tak
aby staly sig swego rodzaju substytuta-
mi.

Spelnienie tych trzech warunkéw nie
zawsze musi oznaczaé koniec procesu
tworzenia jedno$ci monetarnej. Wpro-
wadzenie jednej wspolnej jednostki mp-
netarnej (cho¢ nie jest to konieczne dia
funkcjonowania unii walutowej) stanowi
z przyczyn politycznych i psychologicz-
nych nastepne wazne zadanie do spel-
nienia. Jego realizacja oznacza bowiem
nieodwracalno$é przejécia do unii mone-
tarnej.

Wspélng waluta w europejskiej unii
monetarnej moze staé si¢ wg raportu
Delorsa — ECU. Zostalaby ona prze-
ksztatcona z koszyka walutowego
w prawdziwa, samodzielng Jednostkq
monetarng.

. Wspdlna polityka pienigzna realizowa-
na w. unii monetarnej wymaga stworze-
nia nowych, odpowiednich ram instytuc-
jonalnych, gdyz dotyczace jej decyzje nie
beda juz zapadaly niezaleznie w narodo-
wych bankach centralnych. Raport De-
lorsa sugeruje, aby wewnetrzna i zew-
netrzna polityka pienigzna tworzona byla
przez federalny system bankéw central-
nych (Eurofed), ktéry bedzie Instytucja
w petlni niezalezna od organéw Wspélno-
ty i rzadéw narodowych, funkcjonujaca
na podstawie odpowiedniego statutu.
Eurofed skiadalby sie z jednostki centra-
Inej (majacej wlasny bilans) i z central-
nych bankéw narodowych.

Zgodnie z projektem statutu Eurofed,
opracowanym przez Komitet Gubernato-
réw Bankéw Centralnych w grudniu 1990
r., najwazniejszym organem banku byla-
by rada i zarzad. Rada skiadataby sie
z prezydentéw bankéw centralnych oraz
kilku czionkéw zarzadu mianowanych
przez Rade Europejska. Cztonkowie
rady, zarzadu, a takze prezydenci naro-
dowych bankéw centralnych byliby po-
wolywani na-okreslony czas, a odwotaé
mégtby ich jedynie Trybunat SpraW|edI|-
wosci Wspdlnot. W ten sposob europejs-
ki bank centralny miatby zagwarantowa-
na swobodg funkcjonowania. Jednocze-
$nie bytby on zobowiazany do skiadania
raportu rocznego ze swej dzialalnosci
w Parlamencie i przed Rada Europejska.

Gléwnym zadaniem rady federalnego
systemu bankéw centrainych Eurofed
w ramach tworzenia polityki pieni¢z-
nej bedzie przede wszystkim utrzyma-
nie stabilnych cen, wspieranie polityki
gospodarczej realizowanej na szcze-

blu Wspélnoty, sterowanie kursami
wymiennymi w stosunku do walut
krajow trzecich oraz zarzgdzanie re-
zerwami walutowymi WE.,

Utworzenie europejskiej unii monetar-
nej ma sig dokonaé w trzech etapach (r6-
wnolegle z unig ekonomiczna).

Etap | rozpoczat sie zgodnie z posta-
nowieniami Rady Europejskiej 1 lipca
1890 r. Gléwne cele tego etapu to usu-
nigcie wszystkich przeszkéd w sferze in-
tegracji finansowej Wspoéinot i jeszcze
SciSlejsza  koordynacja  wspOtpracy
w dzledzinie walutowej. Zadanie to ma
ulatwi¢ "liberalizacja przeptywu kapita-
téw, co nastapllo wtasnie 1 lipca 1990 .
w o$miu paristwach WE (z wyjatkiem
krajow najstabszych tj. Grecji, Hiszpanii,
Portugalil i Irlandil) oraz dwie decyzje
Rady Ministréw Wspdlnot z marca minio-
nego roku, dotyczace stopniowego
zwigkszania spéjnoéci polityki ekonomi-
cznej poszczegblnych krajow czion-
kowskich oraz koordynacji wspoipracy
migdzy bankami centralnymi.

W pierwszej fazie niezbedne bedzie
réwniez wiaczenie wszystkich krajow do
mechanizmu kursowego w ramach Euro-
pejskiego Systemu Walutowego (pozo-
staja poza nim w dalszym ciagu Grecja
i Portugalia) oraz ustanowienie jednako-
wego pasma wahari dia wszystkich walut
uczestniczacych w tym mechanizmie
(obecnie peseta hiszpariska i funt brytyj-
ski moga falowaé w przedziale +/— 6%,
podczas gdy pozostalych osiem walut
w granicach +/—2,25%). W okresie tym
kraje czlonkowskie Wspélnoty doloza
ponadto wszelkich staran, aby usunaé
wszystkie przeszkody w uzytkowaniu
ECU w transakcjach prywatnych. Utwo-
rzony w tym etaple Komitet Gubernato-
réw Bankéw Centralnych bedzie opinlo-
wali uzgadniat zasady polityki pienigznej
| walutowej, sktadajac co roku przed Par-
lamentem i Rada Europejska raport na
ten temat. Komitet ten opracowat juz —
jak wspomniano wcze$niej — projekt sta-
tutu europejskiego banku centralnego
Eurofed.

W omawianej fazie unii monetarnej
muszg zosta¢ stworzone podstawy
prawne dla ram instytucjonalnych
przyszlej unii.

W tym celu w grudniu ublegtego roku
rozpoczat sig cykl konferencji migdzyrza-
dowych poswigconych dokonaniu popra-
wek i uzupetnien do Traktatu Rzymskie-
go EWG, tak aby paristwa cztonkowskie
mogly go ratyfikowaé do korica 1993 r.

Etap Il unil monetarnej rozpocznie sie
(zgodnie z postanowieniami Rady Euro-
pejskiej z pazdziernika ubiegtego roku)
z dniem 1 stycznia 1994 r. po wejsciu
w zycie zmodyfikowanego Traktatu Rzy-
mskiego.

Podstawowe dziatania tego etapu
beda koncentrowaé si¢ na stworzeniu
gtéwnych organéw i struktur unii ekono-
micznej i monetarnej, co oznacza¢ ma

nrzeglad

zaréwno reforme funkcjonujacych do-
tychczas instytucji jak i powolanie no-
wych. Faza ta zostata nazwana w rapor-
cie Delorsa faza przejéciowa do etapu
koricowego, w ktérej nastapi¢ ma'proces
uczenia sig podejmowania kolektywnych
decyzji, aczkolwiek odpowiedzialnosé za
decyzje w sferze polityki plenleznej po-
zostanie w dalszym ciagu na poziomie
instancji narodowych.

W dziedzinie monetarnej etap ten
odznaczy sig przede wszystkim utworze-
niem europejskiego banku centralnego,
ktory zastapi funkcjonujacy do tego mo-
mentu Europejski Fundusz Wspélpracy
Walutowej i Komitet Gubernator6w Ban-
kéw Centrainych. Nastapi to najpézniej
w trzy lata po wejéciu w zycie drugiego
etapu. W miare zblizania sig do koricowej
fazy procesu tworzenia unii monetarnej,
ktdrej termin nie zostat jeszcze ustalony,
zostana zlikwidowanie (o ile warunki ko-
niunkturalne na to pozwola) przedziaty
wahar kursowych migdzy walutami kra-
jow cztonkowskich Wspd6inoty.

Najwigkszg trudno$cia w tym etapie
bedzie stopniowe przekazywanie na-
rodowych uprawnien w sferze podej-
mowania decyzji w kwestiach moneta-
rnych i gospodarczych do instytucji
wspélnotowych.

Etap Ill unii monetarnej rozpocznie sig
od ustanowienia calkowicie stabilnych
kurséw walutowych i pelnego przeniesie-
nia kompetencijl w sferze polityki pienigz-
nej.na szczebel Wspéinoty j. do europej-
skiego banku centralnego Eurofed. Bank
ten bedzie sig odtad zajmowalt ksztafto-
waniem parytetéw kurséw walutowych
oraz polityka pieniezna Wsp6inoty.
W Eurofed zostang zdeponowane rezer-
wy walutowe krajéw czlonkowskich, jak
réwniez bank ten bedzie podejmowal de-
cyzje o interwencjach dewizowych w wa-
lutach krajow trzecich. W koricowej fazie
trzeciego etapu waluty narodowe krajow
WE zostana zastapione jedna waluta,
Rada Europejska podjeta juz decyzje, ze
waluta ta bedzie ECU.

Réwnolegle z cyklem konferencji mig-
dzynarodowych nt. unii ekonomicznej
i monetarnej beda prowadzone rokowa-
nia w sprawie unii politycznej we Wspél-
nocie. One to, wraz z postgpami w reali-
zacji jednolitego rynku wewnetrznego
i pomy$ina koniunktura gospodarcza
w Europie, determinowaé bgda szybkosé
przebiegu procesu dochodzenia do unii
ekonomicznej i monetarnej. Trzeba réw-
niez pamieta¢, ze nieréwnomierny roz-
woj gospodarczy paristw cztonkowskich
Wspobinoty i towarzyszace mu niejednoli-
te preferencje w zakresie polityki ekono-
micznej i monetarnej moga op6zniaé
proces uzgadniania poprawek do Trakta-
tu Rzymskiego oraz ratyfikacje juz zmo-
dyfikowanego Traktatu torujacego droge
unii politycznej, gospodarczej i monetar-
nej we Wspélnocie Europejskie;.
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