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Rozpoczety w Polsce proces pry-
watyzacji stwarza wiele probleméw ze
wzgledu na.jego zakres oraz zakia-
dane tempo. Rozwigzanie tych prob-
leméw zadecyduje o. sukcesie lub
niepowodzeniu prywatyzacji. Dotych-
czasowy przebieg procesu prywaty-
.2acji gospodarki polskiej sktania do
pewnych konkluzjl. W lipcu minat rok
od uchwalenia przez Sejm ustawy o
prywatyzacli przedsigbiorstw paristwo-
wych. Jednakze dostrzegalne efekty
prywatyzacji mozna zacbserwowaé
jedynie w handlu. Nie Jest to efektem
prywatyzacjl opartej na ustawle, ale
skutkiem rozpadu sektora spétdziel-
czego. W pozostatych sektorach

. wigkszo$é¢ majgtku nadal pozostajew
rekach paristwowych. Od tempa pry-
watyzacli zalezg takze wplywy do
budzetu z tytutu prywatyzacji (w bie-
zgcymroku zaktadasig 1,5 biliona zt).

Kolejng kwestig Jest problem kon-
kurenc}i stwarzane| przez prywatne
firmy sektorowi paristwowemu, ktéry
nie zdgzyt przeksztatcié sig w pry-
watny. Dlatego istotne wydaje sig
stworzenle spdjnego | zapewnlajgce-
go powtarzalno$¢ modelu prywatyza-
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Prywatyzacja braniowa -

cyjnego. Sgdzimy, ze modelem takim
moze by¢ model prywatyzacji bran-
Zowe) (sektorowej). W odréznieniu od
dotychczas realizowanego modelu
“prywatyzacji wybiérczej” proponu-
jemy prowadzenie prywatyzacji catych
branz. Przez branzg (sektor) rozumie-
my tu grupg obe|mujgcg przedsig-
biorstwa zlokallzowane na terenie ca-
tego kraju, oferujgce jednorodny pro-
dukt o identycznej lub zblizonej tech-
nologii wytwarzania. Mogg to byé
przyktadowo branze: jajczarsko-dro-
biarska, koncentratéw spozywczych,
migsna, odziezowa, cukrownicza, pi-
wowarska,

Uwazamy, ze prywatyzacja branzo-
wa stwarza korzy$ci dla gospodarki
oraz dla efektywno$ci samego proce-
su poprzez minimalizacje i standary-
zacjp prac zwigzanych z przygoto-
waniem przedsigbiorstw do prywaty-
zacji. W prywatyzaciji calych branz
mozliwe bgdzie wykorzystanie jedno-
litego zestawu technik oraz modeli
prywatyzacji. Pozwoll to na przy$pie-
szenie tego procesu. Powinno takze
minimalizowaé koszty , zwigzane z
rozpoznaniem rynku oraz oceng per-
spektyw branzy, rozpoznanlem zagad-
niert strukturalnych | wzajemnych
powigzan. Badania takie mogg byé
zrobione raz, a wykorzystane wielo-

krotnie (zmnlejszajgc zakres obowigz-
ku przygotowania raportu firm con-
sultingowych). Prywatyzacja branzy
jest prywatyzacjg poszczegéinych
przedsigbiorstw, jednak pewne tech-
niki mogg by¢ ujednolicone.

Nastgpnym problemem jest za-
pewnlenie stanu réwnowag! w pry-
watyzowanej branzy. Prywatyzacja nie
powinna powodowaé dysproporcji w
branzy z tytutu tworzenia preferencii
lub ograniczer\ przedsigbiorstwom tylko
iwytacznie z tytutu okreslonego stanu
wtasnoScl. Prywatyzacja branzowa
stwarza mozliwo$ciwzglgdnie réwne-
go startu przedsigbiorstwom tej sa-
mej branzy. ~

Rozpoczeta | przeprowadzona pry-
watyzacja przedsigbiorstw paristwo-
wych wskazuje na do$¢ znaczng
wzglgdno$¢ kryteriéw, jakimi kierowa-
li sig urzednicy Ministerstwa Przeksztat-
cenn Wtasno§ciowych dokonujge
wyboru przedsigblorstw do publiczne]
emisjl akcji. Przeprowadzenie pub-
licznej emisji oraz rozwigzanla przyjete
w ustawie o opodatkowaniu wzrostu
wynagrodzel wskazujg pojawiajgce
slg problemy zwigzane z sytuacjg fi-
nansowg podmiotéw prawnych ze
wzgledu na strukturg wiasnosci.
Niewatpliwle najlepsza est sytuacja

- Bedzie musial Pan Minister jedno-
razowo, czy tez stopniowo ogtosié
zasady polityki przemystowe]...

- Mam nadziejg, ze pariska nlecier-
pliwos¢ wkrétce zostanie zaspokojo-
na.

- Bedzie tez musiat Pan stwierdzié
wyraznle, ktére branZe majg szanse

rozwoju, a ktére mie¢ ich nle beda,
Stanie slg Pan - proszg wybaczyé
poréwnanie - dla niektérych wrogiem

"publicznym numer jeden...:

- Takg rolg moge odegra¢ bez zad-
nych obcigzer psychicznych. Jezeli
begdg odbierany jako szwarc-charak-
ter, a obiektywne dane beda wskazy-
wag, ze postepuje stusznie - negatyw-

ny odblér spoteczny nie wprowadzl
mnie w zaden psychiczny dyskom-
fort. Trudno mi jednak méwié za catg
mojg rodzing.

- Dzigkujg za rozmowe.
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szansa czy konieczno$¢?

firm prywatnych. Takie ustawienie regut
podatkowych stanowi element bar-
dzo siiny i motywujgcy do prywaty-
zacjl. Rozwigzanie wydaje sig by¢
uzasadnione. Jednakze nieréwnopraw-
netraktowanie podmiotéw bytoby za-
sadne wowczas, gdyby wszystkie fi-
rmy miaty mozliwo$¢ szybkie] prywa-
tyzacji. W praktyce mozliwo$6 taka
jest bardzo ograniczona.

Pojawia sig zatem konieczno$¢
opracowania takiego modelu prywa-
tyzaciji, ktéry-ograniczatby konsekwen-
cje konkurencl]i firm prywatnych (spry-
watyzowanych) w stosunku do paf-
stwowych. Brak swobody ksztatto-
wania ptac oraz mniejsze mozliwosci
dziatania firm paristwowych powodu-
ja, 2e w punkcle startu sg one w gor-
szej pozycjl. Wynika to przede wszyst-
kim z faktu, ze firmy prywatne lub
sprywatyzowane dziatajg na innych
podstawach prawnych, dajgcych im
migdzy innymi: swobodg ksztattowania
polityki finansowe] (w tym przede
wszystkim ptacowej), zmiany w roz-
wigzaniach podatkowych (znlesienie
dywidendy obligatoryjnej) oraz zmia-
ny w systemie zarzgdzania (w tym
zlikwidowanie rady pracowniczej).

Sprywatyzowane przedsigbiorstwo
zrzuca wigc z siebie balast ograniczen,
ktére niesie ustawa o przedsigbiorst-
wach paristwowych | staje sig z tego
powodu bardzie] konkurencyjne w
poréwnaniu z firmami, ktére nadal
dziatalg jako paristwowe w danej bran-
Zy (sektorze). Prywatyzacja catej bran-
zy pozwoli unikngé stwarzania nie-
réwnowagi w poszczegdbinych sek-
torach w wynlku arbitralnych decyzji
ministerstwa dotyczgcych kolejno$ci
prywatyzowania przedsigbiorstw.

Bardzo Istotne jest takze opraco-
-wanle przez Ministerstwo Przek-

sztatcen Wtasno$ciowych spéjnej |
cato$ciowe] polityki dotyczgcej
udzialu kapitatu zagranicznego w posz-
czegdinych przedsigbiorstwach. Po-
winna to by¢ polityka jasna, majaca
na celu efektywno$é branzy jako ca-
toécl. Polityka taka bedzie wigc
wymagacé informagcji o catej branzy, a
nie tylko o konkretnych przedsigbior-
stwach. Catkowita dowolno$¢ i brak
spdéjnej polityki w stosunku do kapit-
atu zagranicznego oraz limitowanie
dziatalno$ci przedsigbiorstw paristwo-
wych stwarza powazne zagrozenia dla
firm parstwowych.

Zainteresowanie kapitatu zagranicz-
nego wigze sig niekiedy z przejmo-
waniem kontroli nad najlepszymi przed-
sigbiorstwami. WejScie silnych kapi-
tatéw niejednokrotnie ma na celu przej-
mowanie rynku zbytu, w mniejszym
stopniu mocy produkcyjnych. Silne
firmy mogg by¢ zainteresowane likwi-
dacjg konkurencji polskich firm na
rynku.

Moze by¢ tak jak w byte] NRD,
gdzle silne zachodnioniemieckie przed-
sigbiorstwa nabywaly firmy tylko po
to, aby przejgé ich rynek, a firmy
zamkngé. Jest wigc bardzo istotne
przyjecie okreslonego wariantu dzia-
tan. Sgdzimy, ze moze onwygladac¢w
sposéb nastgpujgcy.

W etapie wstgpnym nalezy przepro-
wadzi¢ analize branzowg, ktéra pos-
tawi diagnozg branzy. Diagnoza po-
winna obejmowaé okre$lenie sytua -
cjiw zakresle technologii wytwarzania
z odniesieniem do sytuacji w krajach
wysoko rozwinigtych, mozliwo$cl naby-
cia technologil, zainteresowania ka-
pitatu zagranicznego polskimi przed-
sigblorstwami, kondycjg przedsig-
biorstw danej branzy, ich powigza-
niami pomigdzy sobg oraz wptywem

na inne branze. Dokonaniem wstgp-
nych ckre$len wariantéw prywatyzacji
z wprowadzeniem pewne] kategory-
zacji do danego wariantu (odpada
kwestia przewidzenia przez przedsie-

biorstwo czy Ministerstwo Przeksztat-

cen WiasnosSciowych zgodzi sig na
taki wariant). Réwnocze$nie w MPW
powstatby zesp6t zajmujgcy sig dang
branzg. Wyceny przedsigblorstw bran-
Zy mozna by dokonywaé na przyktad
wedtug metody kslggowej oraz wed-
tug mnoznika zyskéw, ktéry bytby
opracowany dla danej klasy przed-
sigbiorstw. Uproszczenie metody
wyceny | procedur pozwolitoby na
szybka prywatyzacjg. Po wycenie moze
nastgpi¢ sprzedaz na zasadzie og6l-
nej z okre$lonymi preferencjami me-
tod sprzedazy w poszczegdinych
grupach przedsigbiorstw.

Prywatyzacja branzy obejmowa-
taby rézné sposoby prywatyzacii
wynikajgce z ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw paristwowych: pub-
liczng oferte akcji, likwidacje przed-
sigbiorstwa paristwowego oraz prze-
kazanie majgtku spétce (nazasadach
okre$lonyeh ustawg) lub sprzedaz
catego przedsigbiorstwa. Wybo6r
sposobu prywatyzacji poszczegdinych
przedsigbiorstw zaleze¢ bgdzie prze-
de wszystkim od kondycji ekonomicz-
no-finansowe] przedsigblorstwa, od
zamierzen prywatyzacyjnych opraco-
wanych w samym przedsigbiorstwie
oraz od polityki paristwa jako wia$ci-
ciela majgtku. Sposéb prywatyzacji
powinien by¢ wypadkowg tych czyn-
nikéw. Powinien sta¢ sig réwniez ele-
mentem szeroko rozumianej polityki
przemystowej w odniesieniu do posz-
czegdinych sektoréw,
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