Dr M.Szypliﬁskl - Uniwersytet M. Koper-
nika w Toruniu.

W plerwszym odcinku autor rozwazat
przyszly ksztait struktury administracji
terenowej: samorzgdowe] | rzgdowsj
administracji ogélnej. Autor wypowledzlat
sle za tréjstopnlowym podziatem teryto-
rlalnym (gminy, powlaty, wojewédztwa)
i funkojonowaniem na kazdym szczeblu
organéw adminlistrac|i rzgdowej i samo-
rzgdowe). (Redakcja).

*

Czy utrzyma¢ istnie]acy podziat
terytorlainy na gminy i wojewédztwa
oraz stworzy¢ regiony? Koszty te]
koncepc]l bylyby najmnlejsze i |est to
bardzo Istotny atut tego wariantu.

Z punktu widzenla rozpatrywanych
struktur rzgdowe) administracjl ogol-
nej | samorzgdowse| nalezy zwrécié
uwagg na potrzebg stworzenia ad-
ministracjl samorzgdowe| na szczeb-
lu wojewddzkim. Jaki bytby zatem cha-
rakter regionéw? Polskie prawo nie
zna te] instytucji, warto wiec zwrécelé
uwage na to, za w niektérych krajach
zachodnle] Europy, takich jak Fran-
cja, Wiochy, Belgla, Hiszpania

regionalizacja znana jest jako
spos6b organizacji wykonywania
zadan publicznych.

Duzy wplyw na reglonalizacjg mla-
{a tam koncepcja Zjednoczonej Eu-
ropy oparta na Integracji wedtug za-
sad polityki regionalnej. Twérey tych
zasad zaktadajg, ze skutecznoé¢ inte-
gracjl zaleze¢ bedzie od tego, czy
nastgpl ona na poziomle.reglonéw.

W nauce prawa administracyjnego
wyréznia sig nastgpujgce typy praw-
no-organizacyjne regionéw:
- reglony federalne wystgpujgce w
paristwach federalnych, ktére nakta-
dajg sig na pafstwa wchodzgce w
skiad federacii;
- regiony autonomiczne tworzone w
pafistwach unitarnych (Wiochy,
Hiszpanla), ktére daly poczatek pari-
stwa regionalnego;
- regiony administracyjne-samo-
rzagdowe, w kiérych okreélona poli-
tyka gospodarcza, spoteczna i kultu-
ralna realizowana jest przez Istniejgce
tam samorzgdy,;
- reglony administracyjne-funkcjonal-
ne, charakteryzujgce sig decentrali-
zacja, ale nleterytoriaing lecz funkcjo-
nalna.

Mieczyslaw Szyplifiski
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Struktury administracji

Jak wigc z powyzszego wynika
Instytucjaregionu znana jest zaréwno
w pafistwach federalnych, jak i uni-
tarnych, a obowigzujgce prawo wyz-
nacza je] powazne zadania do spet-
nienla w zakresie gospodarczym |
spotecznym.

Zastanawlajgc slg nad charakterem
regionéw w Polsce wydaje sig, ze
powinny one mie¢ charakter ekono-
miczny. Oznacza to, ze naczeinym
ich zadaniem bedzie planowanie
rozwoju gospodarczego | spotecznego,
dlatego na tym szczeblu powinny istnles
jedynle struktury administrac]l rzgdo-
wej,

Na czele administracji reglonalnej
powinien staé komisarz wraz z biurem
regionalnym jako Jego aparatem
wykonawczym. Z uwagi na wazno$¢
realizowanych zadar ekonomicznych
- zwtaszcza w okresle planowanla
dtugookresowego oraz czuwania nad
Ich wykonanlem - komisarz powinlen
by¢ powolywany | odwotywany przez
Radg Ministréw Ilub premlera.

Propozycje przeksztatceri podzia-
tu terytorialnego, o ktérych mowa w
plerwszej czgéci artykutu (PO 10/91),
s3 $cisle zwigzane z potrzebg posza-
nowanla tradycji, jakie Istniejg w Pols-
ce. Stad opowiadatem sig za powro-
tem do Istnlejgcego w przesztoécl
tréjstopniowego podziatu (z pewnymi
korektami). Jednak w cate] zachod-
niej Europie proces reform podziatu
terytorialnego (podjety szczegdlnie in-
tensywnie w latach siedemdziesigtych
| oslemdziesigtych) wykazuje, 2e
konieczne jest przyjgcie nowych roz-
wigzan w tym zakresie. Te teze pot-
wierdzajg dotychczasowe doswiad-
czenia polskie. Dlatego tez chodzl o

stworzenle w Polsce podziatu uwzgled-
niajacego (z punktu widzenla dniadzi-
siejszego | przysztoscl) zorganizowanie
struktur administragjl lokalne] nowo-
czesnego panstwa. Temu warunkowi
najbardzle] odpowlada wariant prze-
widujgey regiony.

Potrzeba reform omawianego
podziatu z uwagl na zmleniajgce sig
zadania terenowe] administracil rzgdo-
we] | samorzgdowe] Jest poza dys-
kusja. liekroé zmienlajg sl zadanla
administracji, nadaje sig |ej nowe for-
my organizacyjne, przy czym zmienia
slg podziat terytorialny.

Podzial zadai i kompetencji
migdzy organy administracji
samorzgdowej i rzgdowej

Podziat ten powinlen by¢ przepro-
wadzony z punktu widzenla celowo$-
cl, to znaczy, ze zadania powinny by¢
przekazywane tym organom, kt6re
spetnig |e najlepiej. Na rozstrzygnig-
cle tego zagadnienia duzy wptyw majg
wzgledy historyczne i polityczne.

Nie zauwazono jednak, aby Istniaty
state kryteria, za pomocg ktérych
mozna dokonaé takze podziatu za-
dan | kompetenc]l. Niektére sprawy z
natury swej powinny naleze¢ do ad-
ministracjl rzgdowej, czego przykta-
dem sg sprawy wojskowe.

Obowiazujgce przeplsy dotyczgce
podziatu zadan migdzy terenowymi
organami rzgdowe] administraciji
ogdlnej a samorzgdem terytorialnym
ocenlane sg coraz krytycznlej, dlate-
go warto rozwazy6, na podstawie jakich
kryteriéw podziat ten powinien byé
dokonany.

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o
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terenowej (cz. II)

podziale zadar | kompetenc]i (okres-
lonych w ustawach szczegdinych)
pomledzy organy gminy a organy
administrac]i rzgdowe) oraz o zmianie
nlektérych ustaw nie daje odpowiedzl
na pytanle, na podstawle jakich kryte-
riéw prawodawca dokonat omawia-
nego podzlatu. Wymleniono tam Je-
dynle taksatywnie zadania i kompe-
tencje organéw gminy oraz zadanlia |
kompetencje organéw adminlistracji
rzgdowej. Ponadto ustawodawca w
odniesleniu do organéw administrac)i
samorzgdows| pewne zadanla okres-
la jako wtasne, Inne - Jako zlecone.

Wydale sig, ze przy podziale oma-
wlanych zadari | kompetenc]l powin-
ny byé brane pod uwage nastgpujgce
kryterla:

o celowo$¢ przekazanla zadanla lub
kompetencjl danej gruple organéw
adminlstracjl lokalnej; ,

o charakter zadanla - lokalny czy ogdl-
noparstwowy.

Zadanle powinno by¢ przekazane
temu organowi, ktéry najleple] I naj-
petnie] bgdzie w stanle Je wykonaé.
Stgd tez celowe bytoby na przyktad
przekazanie administrac)l samorzg-
dowe|wszystkich spraw dotyczgcych
Jednostek podziatu terytoriainego
stopnla podstawowego. Mozna tu
zaliczyé sprawy budowlane, wodne,
rejestracjl pojazdéw mechanicznych,
pomocy spotecznej, opiekl zdrowot-
nej, szkolnictwa podstawowego Itp.

W $wietle aktualnie obowlgzujgcych
przeplséw przekazano gminom w
ramach zadan wiasnych okolo trzys-
tu szczegStowych zadari | kompeten-
cjl, okoto stu zadari zleconych oraz
€256 zadar w ramach porozumieri
zawleranych z organami administrac]|

rzgdowej. r._.lIzacjg zadan publicznych
we wiasnym Imieniu samorzad zaj-
muje sig w niewlelkim zakresie., Wyni-
ka z tego, ze gminy wykonujg duzg
czp$6 zadan pod kontrolg adminis-
trac|l rzgdowej, a nle o to chyba cho-
dzito w reformie wtadz lokalnych w
19901,

Glgbsza analiza aktualnych
zadaii i kompetencji gmin wska-
zuje, ze dotyczg one gléwnie
spraw indywidualnych, za§ w
niewielkim zakresie oddziatywa-
nia na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy danej jednostki podzia-
lu terytorialnego.

Tymczasem europe|skle trendy
rozwoju samorzgdu terytorialnego
wskazu|g na przesunigcle "'akcentu z
zadar o charakterze policyjno-porzad-
kowym na zadania polegajgce na
rozbudowle | utrzymaniu Infrastruktu-
ry technicznej | spoteczne]”. Stad tez
wnloskl, o ktérych mowa, wydaa sig
byé uzasadnione.

Wszystkle zadanla | kompetencje
majgce charakter ponadgminny powin-
ny byé przekazane organom samorza-
dowym wyzszego stopnla, natomiast
zadanla ogéinoparistwowe, na pizyktad
dotyczgce obrony paristwa, budowy
autostrad itp. - organom adminlstrac]i
rzadowej,

Ponownego przeanalizowanla
wymaga podziat zada | kompetenc]l
mlgdzy terenowyml organaml rzgdo-
we| administrac]l ogéine] | specjalne).
Brak jest bowiem racjonalnych przes-
tanek do tworzenla oddzielnych or-
ganéw adminlstrac]l speclalne] w
zakresie o$wlaty | wychowanla czy

finanséw (skarbowos$cl). Zadania te
powinny nalezeé do terenowych or-
ganéw rzadows| administracfi ogél-
nej.

Problemy materialnego
zapewnienia realizacji zadan
samorzgdu terytorialnego

Wydalje sig, ze mozliwos¢ realizac]l
zadan przekazanych samorzadowl
ustawg begdzie uzalezniona od mie-
nia, ktérym ten samorzad bedzle
dysponowa¢ | od dochodéw budze-
towych, W przeszto$cl | obecnle mle-
nie komunalne oraz dzlatalnosé gospo-
darcza z tym zwigzana byty | sg pod-
stawg egzystencji samorzgdu. Stad
tez wydaje sl rzeczg nieodzowng
skrupulatne przekazanie na rzecz
samorzgdu tego mienla, ktére stuzy
realizacji Jego zadan, Z anallzy ustaw
o samorzgdzle terytorlalnym z 1980 r,
oraz innych aktéw, a takze z wypowle-
dzl dzlataczy samorzgdowych wyni-
ka, ze administracja samorzgdowa nie
dysponuje calym majgtkiem, ktbry
wigze sig z realizacjg je] zadan.

Nalezy utrzymaé | rozszerzyé
mozliwosé tworzenia jednostek gos-
podarczych w celu zapswnlenla samo-
rzgdowl odpowlednich dochodéw.
Zwraca sig uwage na peing dopusz-
czalno&é gospodarczej dzlatalnoscl
samorzgdu mleszczgce| slg w zada-
niach o charakterze uzytecznoécl pub-
liczne). Dzlatalno$¢ gospodarcza
wykraczalgca poza te zadanla powinna
by¢ ograniczona. Postulat ten ma swoje
uzasadnienle, bowlem mozliwosé
podejmowania dzlatalnosci gospo-
darczej przez samorzad rodzl szereg
nlebezpleczeristw - takich jak przesu-
nlecle na plan dalszy realizacjl zadar
publicznych, dla ktérych gtéwnie
samorzgd |est powotany. Istnieje jednak
mozliwo$é stworzenla odpowlednich
barier unlemozliwlajgcych zanledby-
wanle realizac]l powyzszych zadan.
Stuzyé temu moze przepls
uzalezniejgcy pod]gcle przez samorzgd
takle] dzlatalnoécl od zgody organu
samorzgdu wyzszego stopnia.

Jak slg wydaje, najwlgksze znacze-
nie dla realizac)l zadah samorzgdu
bedg mie¢ wplywy z podatkéw. Aktu-
alnle obowlgzujgce przeplsy nie za-
pewnlajg administrac]i samorzgdows)
wptywdw, zwtaszcza z podatkéw
pobleranych przez budzet centrainy
(od podmiotéw dziatajgcych na tere-
nle danej gminy). Chodzl wlec o
wtasciwy podziat dochodéw z podat-
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Autorka Jest pracowniklem naukowym w
Katedrze Zarzgdzania Uniwersytetu Slgs-
kiego.

Reforma gieldy francuskiej

W clggu ostatnich kilkunastu lat
francuska gletda rozwija slg na nie-
spotykang dotychczas skalg. Mozna
to uzasadni¢ choclazby wartoScig
transakg]i gletdowych (akc]l i obliga-
cji), ktéra wzrosta z 54,2 mid frankéw
w 1976 roku do 4127,1 mid frankéw w
roku 1989, Po krachu w pazdzierniku
1987 r., kt6ry dotkngt wszystkie gietdy
Swiatowe, a we Francji przejawit sig
30-procentowym spadkliem notowan
gletdowych, rozkwit francuskisj giet-
dy przyspleszony zostal z inicjatywy
rzgdu w wyniku podjgcia w 1986 roku
prywatyzacji 65 przedslgblorstw |
bankéw (w tym najwigkszych: Parl-
bas, Soclété Générale, Saint-Gobin,
CGE).

Proces prywatyzacyjny przyczynit
si¢ do wzrostu liczby akcjonariu-
szy z 1,5 mIn do 6 min w 1987
roku. Ocenia sig¢ réwniez, ze co
czwarta rodzina we Francji wzigla
udzial w prywatyzacji, a tym
samym zakupila akcje.

Najstarsze gietdy w Europie - pler-
wowzory nowoczesnych rynkéw

papieréw wartoSclowych - powstaty
w Xlll wieku. Historlg francuskiej giet-
dy rozpoczyna rok 1141, kledy Lud-
wik Vil zezwollt na jej prowadzenie na
Grand Pont, dzislejszym Pont au
Change. Organizacja gietdy francus-
kiej przez dtugi okres nie ulegata wigk-
szym zmilanom. Na poczatku XIX wieku
monopol przeprowadzania transakcji
gletdowych przyznano maklerom giet-
dowym, dziatajgcym na rachunek
bankéw | instytucl finansowych, atakze
poszczegdbinych oséb, Maklerzy giet-
dowl, podobnie jak taksatorzy licyta-
cyjni czy komornicy, uzyskali szcze-
gdiny status prawny os6b urzedowych
1zrzeszyli slp w Compagnie des Agents
de Change. Zapowiedzig zmian w
funkcjonowaniu francuskie] gietdy
okazato slg stworzenie 1 lutego 1983
roku tzw, second marché, rynku fi-
nansowego zaopatrujgcegow kapita-
ty nowe $rednie | mate przedsigbior-
stwa gtéwnie na sze$clu gletdach
regionalnych (Lyon, Lille, Marseille,
Nancy, Bordeaux, Nantes). Nastgpnie
20 lutego 1986 roku powotano MATIF
(Marché a Termes des Instruments
Financiers), rynek transakcjl termi-

nowych, giéwnle obligaciji.

Najwlgkszg zmlang przyniosta Jed-
nakze ustawa z 22 stycznia 1988, na
mocy ktére] maklerzy gletdowl stracili
swdéj monopol w zakresle negocjo-
wania transakcji gietdowych, a sam
zawdd maklera ma znikngé ostatecz-
nie w 1992 roku wraz z powstanlem
zjednoczone] Europy. Ich zadania
powlerzono osobom prawnym - spét-
kom gietdowym (soclétés de bourse)
klerowanym do 1992 roku przez obec-
nych makleréw. Spétki te sg posred-
nikami finansowymi o szerokim za-
kresie dziatania przy zawieraniu réz-
nych transakc]l, nie tylko gletdowych.,
Whkrajulza granicgreprezentuje je As-
soclation Frangaise des Sociétés de
Bourse. Nabywcy oraz sprzedawcy
akcji | obligacji mogg réwniez zwrécié
slg do Innych posrednikéw finanso-
wych (np. bankéw), ki6rzy zlecajg
przeprowadzenie transakcji dla swych
kllentéw odpowiednim spdtkom glet-
dowym,

Bankli na gietdzle francuskiej sa nie
tylko posrednikami finansowymi, ale
réwniez najwazniejszymi niejednokrot-
nle udzlatowcami w spétkach giet-

kéw migdzy budzetem centralnym, a
budzetami gmin. Niezaleznie od wpty-
wéw z podatkéw nalezy utrzymaé
subwencje ogéine z budzetu central-
nego, poniewaz zaspokajanie spolecz-
nych potrzeb lokalnych jest coraz
kosztownlejsze.

Istnisje wigc potrzeba zreformowania
materialnych podstaw realizacjl zadar
samorzadu terytorlalnego w Poisce,
poniewaz obecnie znalazt sig on w
trudnej sytuacjl. Trzeba to mie¢ na
wzgledzie przy tworzeniu nowej struk-
tury administracjl samorzgdowe).

Ktopotliwa sytuacja w zakresie fi-
nansowania dzlatalnosci administra-
cji samorzgdowej jest zjawlisklem zna-
miennym nietylko dla Polski. Te same
problemy majg samorzgdy na zacho-

dzie Europy. Obarczanie samorzgdéw
realizacjg wielu zadan powoduje, ze
ich dochody wraz z subwencjami nie
zawsze wystarczajg na pokrycle wy-
datkéw. Mowi sig wige o konieczno$-
¢l szybkiego wzrostu ich dochodéw.
Wzrost ten wprawdzie nastgpuije, ale
nieproporcjonalnie do wzrostu wydat-
kéw. Problem stworzenia podstaw
materialnych funkcjonowania samo-
rzgdu terytorialnego jest zatem pro-
blemem ogdinoeuropsjskim.

Struktury wewngtrzne

Z analizy obowigzujgcego prawa
oraz statutéw i regulaminéw wynika,
2ze struktury wewnetrzne administracji
samorzgdowsj, a zwitaszcza tereno-

wych organéw rzgdowej administracii
ogéinej nle sg Jasne. Nazwy komérek
bywaja tak niefortunne, ze cata struk-
tura jest nleczytelna.

Wydaje slg, ze prawodawca stwa-
rzajgc ogéing podstawe prawng struk-
tury urzedéw administracyjnych po-
winien zwrécié uwage na Jasno$6 jej
konstrukejl. Trzeba mieé bowlem na
uwadze, ze stuzy ona ogdlowl spo-
teczefistwa, dla ktérego powinna byé
czytelna. Ta podstawa prawna musi
by¢ jednak tak skonstruowana, aby
uniemozliwiata unifikacje omawianych
struktur.

Mieczystaw Szyplifiski




