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Autorka Jest pracowniklem naukowym w
Katedrze Zarzgdzania Uniwersytetu Slas-
kiego.

Reforma gieldy francuskiej

W ciagu ostatnich kilkunastu lat
francuska gletda rozwija slg na nie-
spotykang dotychczas skalg. Mozna
to uzasadnlé choclazby wartosclg
transakc]i gletdowych (akc]l | obliga-
cji), ktéra wzrosta z 54,2 mid frankéw
w 1976 roku do 4127,1 mid frankéw w
roku 1989, Po krachu w pazdzierniku
1987 r., ktéry dotkngt wszystklie gietdy
Swiatowe, a we Franc|i przejawit sig
30-procentowym spadklem notowar
gietdowych, rozkwit francuskiej giet-
dy przyspleszony zostat z inicjatywy
rzadu w wyniku podjgcia w 1986 roku
prywatyzacjl 65 przedsigblorstw |
bankéw (w tym najwigkszych: Parl-
bas, Société Générale, Saint-Gobin,
CGE).

Proces prywatyzacyjny przyczynit
sig do wzrostu liczby akcjonariu-
szy z 1,5 mln do 6 mIn w 1987
roku. Ocenia sig¢ réwniez, ze co
czwarta rodzina we Francji wzigla
udzial w prywatyzacji, a tym
samym zakupila akcje.

Najstarsze gletdy w Europle - pler-
wowzory nowoczesnych rynkéw

papleréw warto$clowych - powstaly
w Xl wieku. Historig francuskle] giet-
dy rozpoczyna rok 1141, kledy Lud-
wlk Vil zezwollt na Jej prowadzenie na
Grand Pont, dzisiejszym Pont au
Change. Organizacja gietdy francus-
klej przez diugi okres nie ulegatawiek-
szym zmianom. Na poczatku XIX wieku
monopol przeprowadzania transakcji
gleldowych przyznano maklerom giet-
dowym, dzlatajgcym na rachunek
bankdw | instytucl finansowych, atakze
poszczegdinych oséb, Maklerzy giet-
dowi, podobnie jak taksatorzy licyta-
cyjni czy komornicy, uzyskali szcze-
gdiny status prawny oséb urzgdowych
i zrzeszyll sig w Compagnie des Agents
de Change. Zapowiedzig zmian w
funkcjonowaniu francuskie] gietdy
okazato slg stworzenie 1 lutego 1983
roku tzw. second marché, rynku fi-
nansowego zaopatrujgcegow kapita-
ty nowe $rednie | mate przedslgbior-
stwa gtéwnie na szeSclu gietdach
reglonainych (Lyon, Lllle, Marseille,
Nancy, Bordeaux, Nantes). Nastepnie
20 lutego 1986 roku powotano MATIF
(Marché & Termes des Instruments
Financlers), rynek transakcjl termi-
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nowych, gtéwnle obligacji.

Najwlgkszg zmiang przyniosta Jed-
nakze ustawa z 22 stycznla 1988, na
mocy ktérej maklerzy gletdowl stracili
swoé] monopol w zakresie negocjo-
wania transakcji gietdowych, a sam
zawdd maklera ma znikngé ostatecz-
nie w 1992 roku wraz z powstanlem
zjednoczone] Europy. Ich zadania
powlerzono osobom prawnym - spét-
kom gietdowym (soclétés de bourse)
kisrowanym do 1992 roku przez obec-
nych makleréw. Spétki te sg posred-
nikami flnansowymi o szerokim za-
kresie dziatania przy zawieraniu r6z-
nychtransakcji, nie tylko gletdowych.
Wkrajulza granicgreprezentuje je As-
sociation Frangaise des Sociétés de
Bourse. Nabywcy oraz sprzedawcy
akc]ii obligacjimogg réwniez zwrécié
slg do innych po$rednikéw finanso-
wych (np. bankéw), ktérzy zlecajg
przeprowadzenle transakcjl dla swych
kllentéw odpowlednim spdtkom glet-
dowym.

Banki na gletdzle francuskiej sg nie
tylko pos$rednikami finansowymi, ale
réwniez najwazniejszymi niejednokrot-
nle udziatowcami w spétkach glet-

kéw miedzy budzetem centralnym, a
budzetami gmin. Niezaleznie od wply-
wéw z podatkéw nalezy utrzymaé
subwaencje ogéine z budzetu central-
nego, poniewaz zaspokajanie spolecz-
nych potrzeb lokalnych jest coraz
kosztowniejsze.

Istnleje wigc potrzeba zreformowania
materialnych podstaw realizac|l zadan
samorzgdu terytorialnego w Polsce,
poniewaz obecnie znalazt sig on w
trudne] sytuacjl. Trzeba to mie¢ na
wzglgdzie przy tworzeniu nowej struk-
tury administracjl samorzgdowsej.

Ktopotliwa sytuacja w zakresie fi-
nansowania dzlatalnosci administra-
cjisamorzgdowej jest zjawisklem zna-
miennym nietylko dla Polski. Te same
problemy majg samorzgdy na zacho-

dzie Europy. Obarczanie samorzgdéw
realizacjg wielu zadan powoduje, ze
ich dochody wraz z subwencjami nie
zawsze wystarczajg na pokrycie wy-
datkéw. Mowi sig wige o konleczno$-
cl szybklego wzrostu ich dochodéw.
Wzrost ten wprawdzie nastgpuje, ale
nieproporcjonalnie do wzrostu wydat-
kéw. Problem stworzenia podstaw
materialnych funkcjonowanla samo-
rzgdu terytorialnego jest zatem pro-
blemem ogdinoeuropsjskim.

Struktury wewngtrzne

Z analizy obowigzujacego prawa
oraz statutéw | regulaminéw wynika,
2e struktury wewnetrzne administracii
samorzgdowej, a zwtaszcza tereno-

wych organdw rzadowsej administracji
ogéinej nle sg Jasne. Nazwy komérek
bywaja tak niefortunne, ze cata struk-
tura jest nleczytelna.

Wydaje slg, ze prawodawca stwa-
rzajgc ogbing podstawg prawng struk-
tury urzedéw administracyjnych po-
winlen zwrécié uwage na jasnosé6 jej
konstrukcjl. Trzeba mieé bowiem na
uwadze, ze stuzy ona ogétowl spo-
teczefistwa, dla ktérego powinna byé
czytelna. Ta podstawa prawna musi
by¢ Jednak tak skonstruowana, aby
uniemoziiwiata unifikacje omawianych
struktur.
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dowych. Okazuje sig bowiem, ze w
marcu 1990 roku wsréd 44 paryskich
spoétek gietdowych 38 to spéiki z cat-
kowitym bgdZ czgsclowym kapitatem
réznych bankéw.

Dla przyktadu, w spéice Chevre.x
de Virleu 49 proc. kapitatu nalezy do
francusklego banku, a wtasciwle kor-
porac|l finansowe] Indosuez. CCF
natomiast przyjeto w cato$cl kapitat
Elysée-Bourse. W nisktérych spétkach
gletdowych ulokowaly swe kapitaty
bankizagraniczne. Taktez stato slgze
spobikg Nivard-Flornoy, w ktére] ame-
rykanskl bank Morgan Guaranty po-
slada 87 proc. kapitatu. Aktywne w te]
dzledzinle sg réwnlez potezne towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, np.
Axa-Midl) 100 procent kaplitatu
Meeschaert Rousselle).

Reforma rynku papieréw war-
toSciowych ma wzmocnié pozycje
gieldy paryskiej i szeéciu gield
regionalnych na rynku finan-

przyczyni¢ sig¢ do jego jeszcze
wigkszego umigdzynarodo-
wienia,

Trzeba bowlem podkreslié, ze glet-
da paryska wedtug wynikéw badan
przeprowadzonych przez Morgan
Stanley Capital International, publiko-
wanych na tamach najpowaznlejsze-
go francuskiego plsma finansowego
“Investir” - Jest pigtg gietdg $wlata.
Wyprzedzajg Jg gletda Japoriska (3266
mid dolaréw warto$cl transakcji glet-
dowych w czerwcu 1990 r.), gietda
amerykarniska (3044 mid dolaréw, co
daje kapltalizacje dzieslgé razy wigk-
szg niz we Francll), gletda brytyjska
(885 mld dolaréw) | niemiecka (835
mid dolar6w). Odnotowaé przy tym
nalezy, ze Francja wyprzedza pod tym
wzglgdem Kanade (233 mld dolaréw),
Szwajcarlg (214 mid dolaréw), Wto-
chy (189 mid dolaréw) | Szwecje (133
mid dolaréw), Jak réwniez Australig
(128 mid dolaréw) | Hiszpanig (127

Na gietdzie francuskiej obecnie kil-
kaset Instytucji i firm zagranicznych
sprzedaje swole akcle | obligacje.
Najbardziej aktywne sg IBM, Nestlg,
Royal Dutch, Deutsche Bank, Schium-
berger, Siemens, Philip Morrls, Gene-
ral Electric, ITO Yokado czy wpro-
wadzony w 1989 roku Tokal Bank.
Sukcesy swe gietda francuska za-
wdzigcza w duzym stopniu reformie
skutecznle prowadzone] w latach
oslemdzlesigtych, Je] autorem Jest
Plerre Bérégovoy, ktéremu w 1984
roku powlerzonoteke ministragospo-
darkilfinanséw w rzgdzie francuskim,
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1. Dane zaczerpnigto z francuskiego
rocznlka statystycznego: R. ARNAUD:
La France en chiffres. Hatler Parls,
Novembre 1990, s. 380-383 oraz z
monografil B.BELLETANTE: La bourse.
Temple de la spéculation ou marché fin-
ancler. Hatler Paris. Fevrler 1987, s. 101-

Nazwiska Koestlera darem-
nie bytoby szukaé w encyklope-
diach PWN, choclaz ten wybit-
ny plsarz, uczony | publicysta
zdobywat stawe juz pét wieku
temu. Jako "heretyk" - w latach
trzydzlestych dzlatacz Komin-
ternu, a pézniej zdecydowany
antykomunista - byt dla na-
szych encyklopedystéw gorszy
niz “innowlerca" | dlatego po-
zostawal na indeksle. W tym
kontekécle pochlebiam sobie,
Ze w ninleJsze] rubryce powoly-
walem slg na Koestlera (“Flzjo-
nomia Jednostki twérczej”
1989, nr 1). Ale byt to przysto-
wlowy rodzynek w cle$cle, Jeéli
slg zwazy, Zzo G.V.Butler, bry-
tyjski autor powaznej monogra-
fil pt. Organization and man-
agement, Theory and Practice
(1986), tylko na s. 44-48 te] pra-
¢y az dzieslgclokrotnie przywo-
tuje nazwisko Koestlera. | jeéli
weZmie slg pod uwage, ze w
najpowaznlejszych monogra-
fiach z teoril organizac|l i zarzg-
dzanla wydanych w Polsce tez
ze éwiecq W reku mozna by
szukaé nazwiska tego wyblitne-
go Intelektualisty XX w., uro-
dzonegow 1905 r.w Budapesz-
cle | zmartego w 1983 r. w Lon-
dynle.

sowym zjednoczonej Europy oraz

mid dolaréw).

Butler cytuje Koestlera prze-
de wszystkim w rozdziale pt.
Rola hlerarchii i technologii w
projektowaniu  organizacyj-
nym, gdyz jest on jako teoretyk
organizacji giéwnie autorem
pojgcla “holonu” 1 koncepcli
hierarchleznych pozioméw
organizac)l na tym pojeclu
oparte),

A.Koestler Jako metodolog
naukl doskonale zdawat soble
sprawe z nledostatkéw zaréw-
no tradycyjnego podejécia ato-
mistycznego, Jjak | nowoczes-
nego podej$cla hollstycznego,
dominujgeych w nauce XX w,
Podejécie atomistyczne hotdu-
Je anallzle, czyll dzielenlu ca-
toécl na czgécel, natomiast po-
dejécie holistyczne preferuje
syntezg, zakladajgc, 2e calo$é
Jest czyms$ wigce] niz sumg Jej
czgécl. W metodologii organi-
zowania odpowiednikiem po-
dejScla atomistycznego byia
metoda taylorowska, koncen-
trujgca sig, Jak wladomo, na
rozkiadzle proceséw pracy na
elementy, a nastgpnie na ob-
serwacjl | pomiarach funkcjo-
nowania tych czgstek. Za$
odpowlednikiem podejécia ho-
listycznego jest np. dynamika
systemowa Forrestera czy kon-

1086.

cepcja systemu ldealnego
Nadlera, Jako metody traktujg-
ce calosciowo badanie | us-
prawnlanle organlzac|l.
Zdanlem Koestlera zaréwno
redukejonlzm, oznaczajacy
podejécie atomistyczne, Jak |
holizm ‘“prowadzg w $lepg
ullczke". Proponuje trzecle po-
dej$cie, ktérego giéwnym oble-
ktem zainteresowania nle Jest
anl “cze$6", ani “cato$é” lecz
"holon”, czyli twér posredni
pomiedzy czeéclg i catosclg,
“Zaproponowatem termin ho-
lon - plsze Koestler - pochodzg-
cy od grecklego stowa holos
(caly), z suflksem - on; sufiks
ten, podobnie Jak w stowach
proton | neutron, sugeruje czgs-
teezke lub czgéé, Tak wige
podejécie holonu ma dostar-
czy¢ brakujacego ogniwa mie-
dzy podejsciem atomistycznym
I holistycznym". Holon ma wigc
wediug okre$lenla samego
Koestlera - Janusowe oblicze:
jest podsystemem (podcalo$-
cig) stanowlgcym zarazem
podporzgdkowang ‘“czeéé" |
autonomiczng “cato$é".
Przedsigbiorstwo czy orga-
nizm ludzki - sg wige hlerar-
chicznie zorganizowanymi,
wlelopoziomowymi systemami

Arthur Koestler jako teoretyk organizacji

holonéw. Kazdy poziom hlerar-
chiczny charakteryzuje sig
pewnymi uniwersalnyml | spe-
cyficznyml relacjami organizu-
jacyml; plerwsze z nich sg
wspélne dla wszystkich pozio-
méw, drugie - wiasciwie tylko
dla danego poziomu. W odnle-
sleniu do organizmu ludzklego
"kazdy czton te] hierarchii na
dowolnym poziomie stanowil
podcatoéé, czyli “holon" - sta-
bllng, zintegrowang strukture,
wyposazong w urzgdzenia
samoregulujgce | cleszgcq sig
znacznym stopnlem autonomil,
czyll samo-rzgdu", Wybitnl teo-
retycy organlizaci, tacy Jak Beer
czy Schumacher, dowodzill ze
przedsigblorstwo w swych
ogéinych zalozeniach organi-
zacyjnych powinno opieraé sig
na analogicznych zasadach jak
organizm ludzkl. Z pojgciem
"holonu” | koncepcjg pozio-
méw organizacjl $cléle kore-
sponduje generalna, neopla-
toriska zasada, przyswiecajgca
calemu dzlefu Koestlora: jed-
no$é w réznorodnoécl.
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