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Co dalej z samorzadem pracowniczym

Mgr A.Zych - wspéipracownik “Przegladu
Organizacji’ z Tarnowa

Zdotychczasowych doswiadczen pry-
watyzacji wynika, ze przedsigbiorstwa
panstwowe jeszcze przez wielelatbeda
podstawowym elementem w strukturze
gospodarki narodowej. W tym stanie
rzeczy utrzymanie zasad ich funk-
cjonowania ustalonych jeszcze w wa-
runkach gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej (ustawa o przedsigbiorstwie
panstwowymz 1981 roku) nalezy uznaé
za powazny btad. Wprawdzie w latach
osiemdziesigtych ustawa o przed-
siebiorstwie panstwowym byta kilka-
krotnie nowelizowana, jednak mody-
fikacje te nie zmienity w sposdb zasad-
niczy ogoinych zalozeh i koncepciji
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Mia-
ty one najczesciej charakter formalny
czy wrecz kosmetyczny.

Trwatym elementem systemowym
jest silna pozycja samorzadu w za-
rzadzaniu, ujeta w sposéb jednozna-
czny w ogdlnej formule reform ekono-
micznych, zainicjowanych z poczgtkiem
lat osiemdziesigtych (3S - samo-
dzielnos¢, samorzadnosé, samofinan-
sowanie).

Nie mozna oczywiscie twierdzié, ze
byloto, lub ze jest podstawg czy chocby
Znaczgcg przyczyna kryzysowego sta-
nu naszej gospodarki. Jednak faktem
bezspornym jest, ze organy samo-
rzgdowe tylko w wyjatkowych przypad-
kach oddziatujg pozytywnie na wzrost
efektywnos$ci gospodarowania. Gdy
dochodzi do sprzecznosci intereséw
przedsigbiorstwa z interesami zafogilub
jejczesci zainteresowanej utrzymaniem
istniejacego w przedsigbiorstwie stanu
rzeczy - rada pracownicza najczesciej
broni intereséw pracowniczych, co
oczywiscie uniemozliwia wprowadze-
nie radykalnych, korzystnych dlaprzed-
sighbiorstwa zmian.

Zjawisko to widoczne jest m.in. w
trakcie dokonowanych przez wiele

przedsigbiorstw zwolnien grupowych.
Operacja ta powinna zwigkszy¢ efek-
tywnos¢ gospodarowania przedsie-
biorstwa, jesli za kryterium redukcji
przyjmie sig¢ ocene przydatnosci pra-
cownika na zajmowanym stanowisku i
indywidualna ocene jego pracy. Tego
typu proefektywnosciowy program
zwolnieh grupowych realizowany jest
jednak w nielicznych przypadkach.

Najczesciej za podstawe zwolnien
przyjmuje sie staz pracy w danym
zaktadzie, warunki materialne pracow-
nika itd. Za przyjeciem takich kryteriéw
optujg zwykle nie tylko zwigzki za-
wodowe (co jestnaturaineizrozumiate),
lecz takze rady pracownicze, co z oczy-
wistych wzgledéw jest niezgodne z ich
statutowymi zadaniami i funkcjami. W
tej sytuacji trudno sig dziwi¢, ze nawet
gleboka redukcja zatrudnienia nie
powoduje trwatej poprawy sytuacii fi-
nansowej przedsigbiorstwa.

Pozytywna rolg odgrywa - z rozpatry-
wanego tu punktu widzenia - ustawa z
19 lipca 1991 roku o zmianie ustaw o
przedsigbiorstwie panstwowym oraz o
gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych (Dz.U. nr 75 poz.329).
Nowelizacja ta wprowadzita do ustawy
o przedsigbiorstwie pafistwowymz 1981
roku rozdziat 8a zatytutowany “Umowa

. 0 zarzadzanie przedsigbiorstwem”.

Odbiega on w sposéb zasadniczy od
pozostalych unormowan i ducha tej
ustawy. Wprowadza mozliwo$¢ powie-
rzenia zarzgdzania przedsigbiorstwem
dyrektorowi - menedzerowi (funkcje
menedzera moze petnié nie tylko osoba
fizyczna, ale i prawna). Dyrektor -
menedzer ma znacznie szerszy zakres
uprawnient w poréwnaniu z “normalnym”
dyrektorem, jako ze przejmuje on wszys-
tkie funkcje zastrzezone dotychczas
ustawowo dla organdéw samorzgdo-

- wych. Te za$ ulegajg likwidacji. Jest to

istotny krok w kierunkuunowocze$nienia
metod zarzadzania przedsigbiorstwem
i dostosowania ich do warunkéw gos-
podarki rynkowe;j.

Menedzerski styl zarzadzania stoso-

wany jest jednak w praktyce gospo-
darczejw bardzo niewielkim, raczej sym-
bolicznym zakresie (koniec kwietnia
1992 r. - pieé przedsigbiorstw -
przyp.red.). Odpowiedz na pytanie, dla-
czego przedsigbiorstwa nie wykazujg
wigkszego zainteresowania uno-
woczesnieniem systemu zarzadzania,
jest bardzo prosta: decyzj¢ o wpro-
wadzeniu menedzerskiego systemu za-
rzgdzania (czytaj: likwidacji samorzgdu)
podejmujg... organy samorzadowe, {j.
rada pracownicza oraz ogdlne zebranie
pracownikéw lub przedstawicieli (art.45
“nowelizacji"). Perspektywy wprowadze-
nia ta drogg nowoczesnych metod za-
rzadzania jednostkami gospodarczymi
s3 bardzo malte, a praktyczniwe biorgc
- zadne.

Najskuteczniejszym rozwiazaniem
bytoby zastosowanie odpowiednich
bodzcéw dla przedsigbiorstw wpro-
wadzajgcych menedzerski system za-
rzgdzania. Szczegolnie istotne znacze-
nie miatyby ulgi w zakresie takich
obcigzen finansowych, jak dywidenda
czy podatek od wzrostu wynagrodzen.
Generalnie zakiada sig, ze obcigzenia
te majg by¢ stopniowo tagodzone, a w
dalszej perspektywie - zupetnie likwi-
dowane. Nic nie stoi wigc na przesz-
kodzie, aby przedsigbiorstwa decydu-
jace sie na wprowadzenie mene-
dzerskiego systemu zarzadzania ko-
rzystaty z ulg w zakresie obcigzen.

Niezaleznie od tego wydaje sie
konieczne przyznanie organowi za-
fozycielskiemu petniuprawniet do pode-
jmowania decyzji o przejéciu na system
menedzerski. Organy samorzgdowe
mogtyby mie¢ prawo - tylko w okresie
przejéciowym - wnoszenia uzasadnio-
nego sprzeciwu, z tym jednak, ze organ
zatozycielski mogiby go odrzuci¢. Nie-
trudno przewidzie¢, ze proces uno-
wocze$niania metod zarzadzania ulegt-
by wéwczas wyraznemu przyspiesze-
niu.

Podjecie przez organ zatozycielski
decyzji o wprowadzeniu menedzer-
skiego systemu zarzadzania w przed-
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Gospodarka naszego kraju przecho-
dzi trudng i ztozong transformacje z
systemu scentralizowanego do ryn-
kowego. Pomysine przejscie do
rynkowego sposobu gospodarowania
zalezy w duzym stopniu od zasadni-
czych zmian dokonujacych sie w kraju.
Gospodarka rynkowa wymaga stoso-
wania réznych instrumentéw i mecha-
nizméw stosowanych w krajach o efek-
tywnych systemach ekonomicznych. Do
tych mechanizméw zaliczyé mozemy
niewatpliwie akcjonariat pracowniczy,
stanowigcy nie tylko jedng z alternatyw
przeksztatcern wiasnoéciowych, ale
takze jedna z form udziatu zatdg w za-
rzgdzaniu jednostkami gospodarczymi.

Przyktady wiasnosci pracowniczej
byly przedstawiane juz na poczatku XVII
w. przez Sismonde de Sismondi. Za
prekursora akcjonariatu uwazany jest
Chatles Fourier, ktory zalecat zakfa-
danie spétek akeyjnych. Inni ekonomisci
glosili ideg zakiadania wytwérczych
spotek akeyjnych, robotniczych spétek
zograniczong odpowiedzialno$cig, aby

sigbiorstwie nie ma nic wspélnego z
ograniczaniem jego samodzielno$ci w
zakresie dotyczacym dziatalnosci
biezacej, jak to miato miejsce w warun-
kach gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej.

Proces wprowadzania w gospodarce
nowoczesnych systeméw zarzgdzania
jest nieuchronny - choéby z uwagi na
dokonujgce sie zmiany wlasno$ciowe.
Czy tego chcemy, czy nie - samorzad

ﬂﬁ

Akcjonariat pracowniczy - forma
wspolzarzadzania przedsiebiorstwem?

robotnicy mogli by¢ jednoczeénie
wiascicielami kapitatu i pracownika-
mi(1). Katolicka my$l spoteczno-eko-
nomiczna XIX i XX w. glosita i gtosi
wprowadzenie do przedsigbiorstw akgji
ludowych prowadzacych do wspét-
uczestnictwa zaldg w zarzadzaniu
przedsigbiorstwami(2).

Slady akcjonariatu pracowniczego
odnajdujemy tez na gruncie polskim,
kiedy to w 1912 r. we Lwowie zalozono
przedsigbiorstwo “Gazolina” S.A jako
jedno z pierwszych nowoczesnych
przedsigbiorstw akcjonariatu pracow-
niczego w Europie. Zywo zaintereso-
wani koncepcjg wiasnosci pracowniczej
w tym okresie byli Ignacy Moscicki,
Stanistaw Grabski oraz prymas Hlond.
Opracowany przez Moscickiego plan
prywatyzacji byt przedsiewzigciem no-
watorskim nie tylko na gruncie polskim.

Rozwdj popularnosci wiasnosci pra-
cowniczej przypada jednak na lata
szescdziesigte i siedemdziesigte XX w.
Do upowszechnienia jej przyczynit sie
kalifornijski prawnik Louis Kelso. W Sta-
nach Zjednoczonych akcjonariat pra-
cowniczy zostat zastosowany w 1974r.,
kiedy to parstwo stworzylo odpowiednie
warunki do tego, aby wilasnie poprzez
funkcjonowanie akcjonariatu osiggnaé

pracowniczy jako wyodrebniony organ
W prdcesie zarzgdzania przedsigbiorst-
wem musi ulec likwidacji. W tym
kontekscie negatywnie nalezy ocenit
unormowanie zawarte w art.45¢ ust.2
omawianej tu nowelizacji, zgodnie z
ktérym po rozwigzaniu umowy o za-
rzgdzaniu z menedzerem, kidry nie
sprostat zadaniom na stanowisku kie-
rowniczym, restytuowana jest w przed-
sigbiorstwie dzialalno$é organéw
samorzgdowych (zebranie ogéine pra-

wigkszg produktywnosé, konkuren-
cyjnos¢ i dochodowosé przedsigbiorst-
wa poprzez wzrost wydajnosci pracy
zatrudnionych wspétudziatowcéw. Na
przykiadzie Stanéw Zjednoczonych -
kraju, w ktérym najszerzej zastosowa-
no plan pracowniczej wiasnoéci akgj,
czyli ESOP(3) - widzimy, ze uspote-
cznienie wlasnoéci przynosi efekty
wymierne i niewymierne.

Upowszechnienie wiasnoséci powodu-
jace pozytywne skutki realizowane jest
takze w takich krajach, jak Wielka Bry-
tania, Niemcy, Francja, Szwecja, po-
przez programy:

- umozliwiajace zakup akcji na atrak-
cyjnych warunkach dzigki udzielaniu
nisko oprocentowanych pozyczek
sprzedaz akcji pracownikom po nizszych
cenach niz nominalne, ratalng sprze-
daz akciji;

- nadawanie tych samych uprawnien
pracownikom-wiascicielom co innym
akcjonariuszom(4).

Zainteresowanie problematykg us-
pofecznienia wiasnoéci jest i w Polsce
coraz wigksze, zwiaszcza w okresie
reformowania gospodarki. Przekazanie
wlasnoéci kapitatu w rece wielu przy—
czynia sig do zmniejszenia niespra-
wiedliwoéci ekonomicznej, stwarza
szansg zastosowania w praktyce de-
mokracjiekonomicznej. Ogromng zaletg
uspotecznienia wlasnosci jest potgcze-
nie wolnej przedsigbiorczosci z
udostepnieniem pracownikom udziatu
we wiasnosci. Partycypacja pracowni-
kéw we wiasnoéci jest bodZcem do
wydajniejszej pracy, do samorealizacji
poprzez wspétodpowiedzialnoéé za
sukcesy przedsigbiorstwa, ktérego sg
oni wtascicielami, do twérczego
zaangazowania w procesie produkgji.

Oplerajac sig na literaturze przed-
miotu(5) do wartoéci akcjonariatu jako
formy partycypaciji zaliczyé mozna:

cownikéw, wybdr rady pracowniczej,
konkurs na dyrektora itd.). Jesli konkret-
ny cztowiek na stanowisku menedzera
Zle pracowat, nalezy to uznac za zjawis-
ko zupetnie normalne, wynikajgce z
ogromnego ryzyka wystepujgcego przy
wszelkich decyzjach kadrowych. Abso-
lutnie nie moze to jednak stanowié pod-
stawy do zmian systemu zarzgdzania,
jak to przyjeto w art.45 ustawy.

Adam Zych.




