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Dariusz Teresinski

O skutecznym rad sposobie

W krajach o ustabilizowanej demo-
kracji parlamentarnej — przy calej r6zno-
rodnosci rozwiazan szczegélowych —
daje si¢ wyrdznié¢ cztery poziomy mery-
torycznej obslugi deputowanych:

@ obsluge poszczegdlnego parlamen-
tarzysty (w siedzibie parlamentu
i w okregu wyborczym)

@ obstuge klubu (zaplecze partii poli-
tycznej)

® obshuge komisji

@ obsluge cial parlamentarnych (mar-
szalka, prezydium, posiedzen plenarnych,
biblioteki, informatyki, legislacji, eko-
nomii, studiow i analiz itp). .

Jako$¢ obslugi na kazdym .z tych
poziomoéw zalezy od kwalifikacji perso-
nelu, wyposazenia technicznego i roz-
wigzan organizacyjnych. Kazdy z tych
czynnikbw ma swdj oczywisty wyraz
finansowy, przy czym o ile naktady na
rozwigzania organizacyjne i na wypo-
sazenie techniczne sa wydatkami typu
inwestycyjnego, o tyle utrzymywanie
zespotu inteligentnych i kompetentnych
pracownikéw jest zwigzane z finanso-
waniem ciaglym i aktywna polityka
kadrowa. W racjonalnym modelu, zdecy-
dowang wigkszos¢ wydatkéw parlamentu
powinny stanowi¢ pensje. W przypadku
przeciwnym rodzi si¢ pytanie o sens
calej struktury: skoro ,,produktem”
parlamentu jest prawo, a ,,surowcem”
— informacja, dlaczego my$lenie
mialoby by¢ tarisze niZ papier i pasta
do podlogi?

Minimalny zesp6t obslugi poszcze-
golnego parlamentarzysty uwzgledniaé
musi nastgpujace funkcje: osobisty se-
kretarz, doradca polityczny, prawnik,
ekonomista oraz personel biurowy (w te-
renie i w centrali). Pracownicy meryto-
ryczni musza posiada¢ bardzo wysokie
kwalifikacje, a wszyscy powinni byé
fachowo przygotowani do swojej pracy
i bezwzglednie lojalni wobec szefa —
zatem to on powinien okre§laé¢ wysokoéé
ich pensji w ramach swojego budzetu
dyspozycyjnego.

Srodki przeznaczone na dzialalno$é
klubowa, w oczywisty sposob propor-
cjonalne do liczebnosci reprezentaciji,
musza uwzglednia¢ pewien poziom
minimalny, ponizej ktérego zadna aktyw-
nos¢ nie jest mozliwa. W ramach przy-
znanych im funduszy, kluby powinny
mie¢ pelng swobodg rozwigzanh organi-
zacyjnych i personalnych, przy czym
kwalifikacje personelu (wyrazone wyso-
koscia zarobkéw) nie sa tutaj sprawa
krytyczng — kazda partia mialaby wolna
reke we wspieraniu finansowym swojego
klubu. Z kolei klub powinien korzystaé¢
gitéwnie z zaplecza eksperckiego i poli-
tycznego partii (laczno$¢ z elektoratem,
przygotowanie projektéw ustaw, analizy
ekonomiczne, socjologiczne itp). Ewen-
tualne wspomaganie dzialalnosci poli-
tycznej partii poza parlamentem -
jakkolwiek mozliwe, a w warunkach
rodzenia si¢ systemu demokratycznego
by¢ moze wskazane — nie powinno raczej
obcigza¢ budzetu parlamentu.

Personel komisji nie powinien pod-
lega¢ wymogom lojalnosci wobec po-
szczegOlnych deputowanych czy klubow
(chociaz np. standardy tajemnicy stuz-
bowej egzekwowane byé musza z calg
bezwzglednosdcia). W optymalnym mode-
Iu, zadaniem obstugi komisji parlamen-
tarnej powinno by¢ przede wszystkim
organizowanie sprawnego przebiegu
obrad komisji oraz jej aktywnos$ci wy-
kraczajacej poza obrady (przygotowanie
materialéw, gromadzenie analiz, obstuga
prezydium komisji, koordynacja termi-
néw posiedzef itp.). Merytoryczne
przygotowanie pracownikéw jest oczy-
wiscie niezbedne (bez znajomosci oma-
wianych zagadnien nie mozna efektyw-
nie wspomaga¢ pracy komisji), ale sta-
wianie pracownikom komisji maksymal-
nych wymagan zawodowych wydaje si¢
nieuzasadnione. Nie maja oni braé¢ na
siebie odpowiedzialnosci za przygoto-
wanie poszczegélnych deputowanych do
podejmowania decyzji, a jedynie admi-
nistrowac przebiegiem obrad; nie ma

zatem potrzeby zatrudniania tam wybit-
nych fachowcdéw — ,,wystarcza” sprawni
organizatorzy.

Powyzsze uwagi odnoszg sig takze do
obslugi prezydium, marszatkow i innych
organdw parlamentu: zdolnosci organiza-
torskie i troska o sprawny tok pracy
parlamentu powinny byé podstawowym
obowigzkiem zatrudnionych tam oséb.
Co sig¢ za$ tyczy agend merytorycznych,
jak np. biuro legislacyjne, tutaj z kolei
wymagany jest najwyzszy profesjo-
nalizm, doswiadczenie i bezwzgledna
apolityczno$c.

W optymalnym modelu obstugi par-
lamentu powinna ona liczy¢ kilka do
kilkunastu tysiecy osob. Te, od ktérych
wymagac bedzie si¢ wysokich kwalifi-
kacji merytorycznych, musza byé wyna-
gradzane zgodnie z warunkami dykto-
wanymi przez rynek pracy (w przeciw-
nym wypadku praca w parlamencie
bedzie przez mlodych ludzi traktowana
jedynie jako ,trampolina” do biznesu —
ze wszystkimi negatywnymi konsek-
wencjami tego faktu). Pracownicy ,,nie-
merytoryczni” musza z kolei prezen-
towaé nieskazitelng postawe moralng
i poziom inteligencji powyzej §redniej —
to takZze ma swoj niebagatelny wymiar
finansowy. :

Wyposazenie techniczne

Napisanie noweli science-fiction na
temat wyposazenia parlamentu nie
byloby zadaniem zbyt wyczerpujacym
intelektualnie — co wiecej, wigkszosé
z mozliwych do zaproponowania kon-
strukcji daloby si¢ nawet wyprodukowaé
w pojedynczych egzemplarzach. Zamiast
jednak bawié¢ si¢ opisami skanerow,
rzutnikdw komputerowych, sieci bez-
przewodowych itp. — warto stwierdzi¢
co nastgpuje: zakup sprzetu infor-
matycznego i oprogramowania na
potrzeby parlamentu jest jedna
z najbardziej odpowiedzialnych de-
cyzji stojacych przed administracja. Im
lepszy hardware i software (,lepszos§é”



moze wyraza¢ si¢ zarOwno w uniwer-
salnosci jak i w specjalizacji), tym trud-
niejsza i bardziej czasochtonna nauka
obstugi i tym bardziej klopotliwa zmiana
systemu w razie wykrycia w nim wad.
Dlatego cena konsultacji powinna pozo-
stawaé we wla$ciwej proporcji do wy-
sokosci inwestycji.

Ze spraw mniej oczywistych nalezy
wymieni¢ system glosowania i rejestracji
wynikéw, a takze oglaszanie drukiem
stenograméw. Demokracja parlamen-
tarna jest fikcja, jeSli personalne
wyniki kazdego nie sa rejestrowane
i podawane do publicznej wiadomo$ci.

Przeplywy informacyjne

Temu, kto podjatby si¢ utozenia planu
pracy komisji parlamentarnych w taki
sposob, zeby przynajmniej 80% czion-
kow zawsze moglo bra¢ w nich udziat —
warto byloby zaplaci¢ kazde pieniadze.
W praktyce jednak duzo wazniejsza staje
si¢ koordynacja przeplywow informaciji
— szczegOlnie jesli wzia¢ pod uwage, ze
ludzie maja sktonno$¢ do uzupelniania
swoja inwencjg luk organizacyjnych,
natomiast inrformacja zupelnie pozba-
wiona jest tej wlasciwosci.

Forma, w jaka ubrana jest przeka-
zywana ire$¢, stanowi podstawowy
parametr okre§lajacy efektywng zdolnosé
percepcyjng czlowieka. Dane ekono-
miczne przedstawione w kwiecistej
»mlodopolszczyZnie” bgda niestrawne
zarowno dla ekonomisty jak i filologa,
z kolei koncepcje polityczne trudno
wyrazi¢ w formie graficznej. Jednak
i wykresy w ekonomii, i bogato zdobione
lacifiskimi sentencjami oracje w polityce
— tracg sens, jeSli jest ich zbyt duzo.
Z setek stron splywajacych codziennie
na biurko da si¢ pobieznie przejrzeé
kilkadziesiat — wybranych losowo —
dlatego niezbedne jest filtrowanie

informacji docierajacej do deputo-
wanych. Nie nalezy jej eliminowaé —
tylko hierarchizowaé. To, co trafia na
biurko posia czy senatora musi by¢
przejrzane przez jego ludzi: wazne na
wierzchu, mniej wazne pod spodem.
Dotyczy to zaréwno stenograméw jak
i analiz, korespondencji, materiatow
dostarczonych przez komisje czy prasy
(generalnie massmediow).

Dokumenty muszg by¢ ewidencjo-
nowane i przechowywane w sposdb
umozliwiajacy szybki dostgp; kompu-
teryzacja stwarza tu zaréwno olbrzymie
mozliwosci jak i niebezpieczefistwa
zZwiazane z pozorng oczywistoscig struk-
tury danych — to, co w procesie kreacji
wydaje si¢ oczywiste, po tygodniu moze
sta¢ si¢ lamigtéwka na miar¢ Enigmy.

Podstawowy dylemat

Dla skutecznego projektowania
wydatkéw parlamentu w warunkach
niedoboréw budzetowych funda-
mentalne znaczenie ma odpowiedZ na
pytanie o negatywne skutki czynionych
oszczedno$ci.

Obecnie funkcjonuje nieracjonalny
model, w ktérym gros pracy przypada
podkomisjom, komisjom i posiedzeniom
plenarmnym, natomiast aktywnos¢ postow
i senatordw zalezy wylacznie od ich
talentu, pracowitosci i dobrej woli (oraz
ewentualnie wlasnych zasobow finan-
sowych). Tymczasem im liczniejsze
cialo, w tym wigkszym stopniu jego
dzialalno§¢ powinna byé ograniczona
do proceséw decyzyjnych. Wynika
z tego np., Ze posiedzenie plenarne nie
jest wlasciwym forum do zglaszania
poprawek redakcyjnych czy tez wystu-
chiwania sprawozdan zawierajacych
glownie suche liczby. Stad tez pod-
stawowym adresatem wszelkich stru-
mieni informacyjnych powinien by¢
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poszczegdlny deputowany i jego rola
byloby wyrobienie sobie zdania na dany
temat w oparciu o wlasny $wiatopoglad,
stanowisko partii i rozeznanie przekonan
wyborcow itp. Obstuga poszczegéolnego
parlamentarzysty ma fundamentalne
znaczenie dla efektywnoSci procesu
legislacyjnego.

Dlatego przy konstruowaniu budzetu
parlamentu nalezy okresli¢ proporcje
pomigdzy nakladami na administracyjna
obsluge procesu podejmowania decyzji
— a nakladami na prace koncepcyjna
poszczegblnego posta i senatora. Kazde
odstepstwo od modelu optymalnego
oznacza zgode na zmniejszenie szyb-
koSci stanowienia prawa i pogorszenie
jego jako$ci — to za§ ma bezpoSredni
negatywny wplyw na poziom dochodu
narodowego i jego dynamike.

Posiadanie niepodleglego paristwa jest
kosztownym przywilejem. Koszty
funkcjonowania struktury panstwowej sa
generalnie sztywne i nie poddajg sig
apelom. Wladza (ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadownicza), sily porzadkowe
i wojsko — trzy atrybuty niepodleglosci
— wymagaja nakladow, bez ktorych nie
bgda wypelnia¢ swoich zadan. Atrofia
tych funkcji panstwa oznacza za$ utrate
suwerennosci.

Policja nie dogoni zlodziei zdeze-
lowanym radiowozem, wojsko nie obroni
granic bez czolgow i helikepterow,
a parlament nie przebuduje systemu
prawnego 38-milionowego panstwa
w Srodku Europy za 814636 min zlotych.
Kto uwaza, ze 1180 zl miesigcznie od
obywatela na utrzymanie parlamentu to
za duzo, niech zaproponuje bardziej
efektywny i tanszy sposdb sprawowania
wladzy.

Dariusz Teresiniski

Fot. ANDRZEJ SZARKOWSKI



