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Prywatyzacja i restrukturyzacja
finansowa w Swietle paktu
0 przedsiebiorstwie

Koncepcja paktu zrodzila sie
podczas dlugotrwalych negocjacji
prowadzonych migdzy rzadem,
zwigzkami zawodowymi i przed-
stawicielami pracodawcéw. Po raz
pierwszy od czaséw powojennych
przyjeto tryb uzgodnien waznych
spraw dla polityki gospodarczej
i spolecznej kraju zgodnie z regu-
lami postulowanymi przez Mie-
dzynarodowa Organizacje Pracy.
Pakt o przedsigbiorstwie sklada sie
z projektow ustaw i aktéw nizszego
rzedu, ktére uwzgledniaja zmiany
w prywatyzacji, zasady ksztalto-
wania polityki dochodowej, re-
konstrukcje systemu finansowego
przedsigbiorstw  parstwowych
i jednoosobowych spélek skarbu
panstwa, tryb i form¢ zawierania
ponadzakladowych i zakladowych
ukladow zbiorowych, obligatoryjne
tworzenie funduszu socjalnego
w zakladach bez wzgledu na forme
wlasnosci, projekt wutworzenia
gwarantowanego funduszu $wiad-
czeni pracowniczych w razie nie-
wyplacalnosci pracodawcy oraz
dostosowanie przepisow o bezpie-
czenstwie i higienie pracy do
kenwencji MOP.

W paidzierniku i listopadzie 1992 r.
przedstawiciele rzadu, Konfederacja
Pracodawcow .wraz z Krajowa Izba
Gospodarczg oraz Zwiazki Zawodowe
Solidarno$é, OPZZ i 9 innych central
zwigzkowych prowadzily negocjacje,
ktére zostaly zakoriczone podpisaniem
protokolu uzgodniefi i rozbieznosci.
W trakcie negocjacji, na co warto
zwroci¢ uwagg, nastgpita zmiana hierar-
chii omawianych spraw. Za priorytetowe
uznano sprawy polityki makrogospo-
darczej, w tym korzystne relacje w po-
dziale dochodu narodowego na inwe-

stycje oraz zmian w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw, od ktorych zalezy roz-
wigzywanie spraw zatrudnieniowo-pta-
cowych i socjalnych. Duzo uwagi pos-
wigcono prywatyzacji i restrukturyzacji
finansowej przedsigbiorstw i bankow
mieszczacych si¢ w grupie zagadnien
dotyczacych rekonstrukcji systemu fi-
nansowego.

Prywatyzacja przedsi¢biorstw
Przedmiotami negocjacji byly projekty
aktdéw o zmianie ustawy o prywatyzacji,
zlagodzeniu warunkow leasingu, projekty
rozporzadzenia RM w sprawie lgczenia
i podzialu przedsigbiorstw panstwowych
oraz likwidacji przedsigbiorstw pars-
twowych, projekt zmian w ustawie o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych
i prawnych, oraz projekt rozporzadzenia
w sprawie przeprowadzenia konkursu na
stanowisko dyrektora przedsicbiorstwa.
Zmiany w ustawie prywatyzacyjnej,
obok konkretnych propozycji, stanowia
probg uporzadkowania i usankcjonowa-

nia pewnych zasad stosowanych w prak-

tyce, a nie wynikajacych dos$é jasno
z dotychczasowych przepisow. Nowe
uregulowania dotyczg w szczegolnosci:
B wprowadzenia 10% akcji bezptatnych
dla pracownikéw prywatyzowanego
przedsigbiorstwa, na ktére pracownicy
muszg osobiscie wyrazi¢ zgodg poprzez
zapisy, w przeciwnym razie tracg do nich
prawo;

B mozliwosci przeksztalcania stabego
ekonomicznie przedsigbiorstwa w spolke
Skarbu Panstwa w drodze decyzji admi-

nistracyjnych — bez uzyskania opinii or-

gandéw przedsigbiorstwa;

B wylaczenia art. 311 Kodeksu Hand-
lowego umozliwiajacego powstanie
spolki akcyjnej juz po zgromadzeniu
1/4 kapitatu;

B zmniejszenia odpraw dla oséb zatru-
dnionych na podstawie powolania dy-

rektora z szeScio- na trzymiesigczne
wynagrodzenie, jezeli nie zostanie on
zatrudniony w nowo tworzonej spolce;
B mozliwosci wprowadzenia do ustawy
zapisu o prywatyzacji oddolnej, pod wa-
runkiem, ze zalogi wybiora w ciagu
trzech miesigcy $ciezke prywatyzacyjna;
B poszerzenia grona przedstawicieli
w prywatyzacji oddolnej o przedstawi-
cielstwa rybakow i rolnikow, ktorzy maja
prawo do 10% akcji prywatyzowanego
przedsigbiorstwa i wyboru 1/5 skiadu
rady nadzorczej.

W dyskusji najwigcej uwagi poswig-
cono udziatowi zalog w wyborze $ciezki
prywatyzacyjnej i uczestnictwie pra-
cownikéw w zarzadzaniu spdtkg i sta-
waniu si¢ wspolwlascicielami. Strony
paktu wyrazily zgod¢ na wprowadzenie
zapisu do ustawy o mozliwosci- wypra-
cowania przez kierownictwo pracowni-
koéw i zwiazki zawodowe wlasnej kon-
cepcji prywatyzacji. Nie zostal jednak
ostatecznie uzgodniony okres niezbgdny
do zlozenia wniosku prywatyzacyjnego.
Strona rzagdowa proponowala trzy mie-
siace od wprowadzenia ustaw. Okres ten
wydaje si¢ zbyt krotki do przeprowadze-
nia rzetelnych ocen i analiz oraz wypra-
cowania koncepcji prywatyzacji. Bardziej
realny jest okres szesciu miesigcy, pro-
ponowany przez Solidarnosc.

Na temat uprawnien pracowniczych do
nabycia akcji wystgpowaly dosé kran-
cowe poglady. Zwiazki zawodowe do-
magaly si¢ 25% akcji, w tym 10% bez-
platnie, a 15% na zasadach preferencyj-
nych. Przeciwstawiala si¢ temu zwlasz-
cza strona rzadowa, widzac w tym nie-
sprawiedliwo$¢ wobec pracownikow
sfery budzetowej, stosowania innych
formul prywatyzacji niz kapitalowa oraz
ryzyko dla inwestycji zagranicznych.
W rezultacie przyjgte zostaly, oprocz
opcji podstawowej, dwie inne. Pierwsza
z nich odnosi si¢ do przedsigbiorstw




regulujagcych w terminie wszystkie zo-
bowiazania, w ktorych to pracownicy
beda mogli naby¢ 10% akcji wartosci do
18 przecietnych wynagrodzefn w gospo-
darce. Druga obejmuje przedsigbiorstwa,
ktore nie zalegajg z platnosciami, a po-
nadto majg opracowany program restru-
kturyzacji finansowej, majatkowej i or-
ganizacyjnej. W tych przedsigbiorstwach
pracownicy bgda mogli naby¢ 10% akcji
maksymalnej wartosci 24 przecigtnych
wynagrodzefi w gospodarce.

Dodatkowo przedmiotem obrad bylo
uczestnictwo pracownikow w zarzadza-
niu spolkami. Stanowilo to odpowiedz
na pytanie, czy zwiazki zawodowe maja
by¢ partnerem czy oponentem transfor-
macji gospodarki. Poza tym, jaka ma by¢
rola pracowniczej partycypacji i udziaiu
partneréw spotecznych we wspolzarza-
dzaniu firma.

Strona rzagdowa zaproponowala wybor
przez pracownikow:
® w jednoosobowych spotkach Skarbu
Panstwa:

A 1/3 sktadu rady nadzorczej,

A 1 cztonka zarzadu w spolkach zatru-
dniajacych powyzej 2500 pracownikow;
® po sprywatyzowaniu, w radach nad-
zorczych, liczacych:

A od 5 do 10 cztonkéw — 1 przedstawi-
ciel pracownikéw,

A od 11 do 15 czlonkéw — 2 przedsta-
wicieli pracownikéw,

A powyzej 16 cztonkow — 3 przedsta-
wicieli pracownikow oraz

1 czlonek zarzadu w spétkach zatrud-
niajacych powyzej 2500 pracownikow.

Proponowany przez rzad parytet pra-
cowniczy nie usatysfakcjonowal Soli-
darnoéci, ktéra uznata za wlasciwe na-
stepujace uczestnictwo pracownikow
w organach spdlek powstalych po spry-
watyzowaniu przedsigbiorstw. W radach
nadzorczych o liczebnosci:

A 5-7 0s6b — 1 przedstawiciel pracow-
nikéw,

A 8-12 0s6b — 2 przedstawicieli pra-
cownikow,

A powyzej 13 oséb — 3 przedstawicieli
pracownikow.

Ponadto wybor czionka zarzadu ds,
pracowniczych w spotkach o zatrudnie-
niu powyzej 2000 osob. Z powodu nie-
uzgodnienia stanowisk, przedstawiciel-
stwo pracownikow w organach spotki
zostalo zapisane w protokole rozbiez-
nosci.

W ustawie prywatyzacyjnej propono-
wano rdwniez zmiany dotyczgce spolek
pracowniczych dzierzawiacych majatek
na zasadach umowy leasingowej. Przy-
jeto uproszczenie procedury wyceny
majatku wedtug wartosci ksiggowej sta-
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nowijgcej podstawg zawarcia umowy
dzierzawnej. Ostateczna wartos¢ bedzie
przedmiotem negocjacji migdzy strona-
mi, przy czym nie moze by¢ ona niZsza
niz 75% wartosci bilansowej. Rada
Przeksztalcenn Wiasnosciowych nie uwa-
za, iZ jest to rozwigzanie dobre, z powodu
zrdznicowanych  warto$ci  majatku
przedsigbiorstwa, a przy tym niewlasci-
wej jego struktury (duzy odsetek majatku
Zbednego i nieprodukcyjnego). Wydtu-
zeniu ma ulec wykup majatku do lat
dziesigciu oraz okres splaty odsetek
odroczonych za dwa pierwsze lata uzyt-
kowania, jesli zaoszczedzone srodki
spotka przeznaczy na rozwdj. W rejonach
bezrobocia strukturalnego wysokos¢
kapitalu zakltadowego niezbgdnego do
zalozenia spélki obnizona zostata do
10%. Spolka pracownicza musi jednak
w ciggu roku uzupelni¢ go do wysokosci
20% majatku przedsigbiorstwa. Nie
przyjete zostaty propozycje Solidarnosci
o obnizeniu gornego pulapu kapitalu za-
tozycielskiego do 15% dla wszystkich
spotek pracowniczych i 10% w rejonach
o wysokim bezrobociu.

Resort finansoéw nie zgodzit si¢ row-
niez na zmiang wysokosci oplaty dodat-
kowej — czyli odsetek od nie splaconego
kapitalu — proponowanej na poziomie
25% odsetek od kredytu refinansowego.
Utrzymana zostata dotychczasowa zasa-
da, wedtug ktorej spolka pracownicza
uiszcza oplatg dodatkowa na poziomie
75% odsetek od kredytu refinansowego,
ale nie wigcej niz 30%. Zlagodzenie wa-
runkéw leasingu dotyczy rowniez prze-
niesienia prawa wtlasnosci na leasingo-
biorcg juz po splacie 40% wartosci mie-
nia.

Oddluzanie przedsigbiorstw

Niesplacanie zobowigzan i wystepo-
wanie zatordw platniczych stanowia
jedna z podstawowych barier rozwoju
gospodarki. Zobowiazania przedsig-
biorstw obejmujg przeterminowane kre-
dyty, od ktorych nalicza sig¢ odsetki kar-
ne, wzajemne zobowigzania podmiotéw
gospodarczych oraz zalegloSci wobec
budzetu. Nie wiadomo dokiadnie, jaka
pula kredytéw stanowi platnodci zagro-
zone. Szacowanie odbywa si¢ wedlug
niejednolitej metodologii, stad dane
w informacjach podawanych przez GUS
s3 nizsze niz oceniajg to banki komer-
cyjne. W ostatnich latach, z powodu
wysokich kosztow kredytow, zmianie
ulegta ich struktura. Wzrosto zapotrze-
bowanie na kredyty krotkoterminowe,
azmalalo na kredyty inwestycyjne.
W skali globalnej nastapit spadek udzie-
lanych kredytow. Trudnosci produk-

)rze'glad

cyjno-ekonomiczne, jakie obserwuje si¢
w wielu przedsigbiorstwach wplywaja na
wstrzymywanie obstugi zadluzenia.
W takich przypadkach najczgsciej sto-
sowang procedura przez banki jest
naliczanie karnych odsetek i ich kapi-
talizowanie oraz odraczanie splaty kre-
dytébw. W nielicznych przypadkach
wszczynano postgpowanie likwidacyjne
i upadlosciowe. Migdzy innymi dlatego,
ze zadluzenie przedsigbiorstw przekracza
warto$¢ aktywow.

Wzajemne zobowigzania jednostek
gospodarczych sg rownie trudne, a moze
nawet trudniejsze do oszacowania niz
zagrozonych kredytow. W celu utrzy-
mania wigzi mi¢dzy dostawcami i od-
biorcami nastgpuje przymusowe (lub pod
presja kontrahenta) odraczanie ptatnosci.
Mozna méwi¢ o swoistym mechanizmie
wzajemnego kredytowania przedsie-
biorstw, ktore de facto jest tafsze niz
w przypadku korzystania z kredytow
bankowych. Przed dochodzeniem rosz-
czen odstrasza procedura egzekucji
i zwigzane z tym dodatkowe koszty bez
pewnosci odzyskania naleznych wiefzy-
telnosci. Rowniez konkurencja na rynku
i obawa przed utrata kontrahenta (od-
biorcy) nie sprzyjaly egzekwowaniu na-
leznosci.

Zobowigzania wobec budzetu panstwa
znajduja si¢ na pozycji uprzywilejowane;j,
poniewaz zagwarantowane jest prawnie
pierwszenstwo ich roszczen w stosunku
do innych. W rzeczywistosci przedsig-
biorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej najpierw reguluja zobo-
wigzania wobec pracownikow, stawiajgc
w dalszej kolejnosci inne. Warto
wspomnieé, ze nie obstugiwane zadlu-
zenia pod koniec 1992 r. przekroczyly
kwote wyniku finansowego brutto tych
przedsigbiorstw i wynosza 400 bln zio-

- tych. Rozwiazanie problemu ztych dlu-

goéw wykracza poza mozliwosci poje-
dynczych bankow i przedsigbiorstw.
Uchwalona przez sejm ustawa o restru-
kturyzacji finansowej przedsigbiorstw
i bankéw ma umozliwié¢ rozwigzywanie
»ztych” dtugdw, roztadowac zatory plat-
nicze, zwigkszy¢ plynnos¢ finansowg
przedsigbiorstw, uzdrowi¢ dziaialnos¢
kredytowa bankéw, uruchomi¢ dodatko-
we $ciezki prywatyzacji i zintensyfiko-
waé tempo przemian. Oddiuzanie ma
mie¢ charakter selektywny i przychodzi¢
z pomocy przedsigbiorstwom efektyw-
nym, ktore z powodu przejsciowych
trudnosci lub nie z wilasnej winy popadly
w kiopoty finansowe. Ustawa stanowi
ponadto probg wypracowania metody li-
kwidacji przyczyn wystgpowania tak
duzej skali trudnosci finansowych o bar-
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dzo zlozonej strukturze. Stworzono
szanse dla silniejszych z rownoczesnym
eliminowaniem z gospodarki przedsie-
biorstw, ktére nie poddadza si¢ restru-
kturyzacji i nie potrafiag splaci¢ zobo-
wiagzan wobec budzetu panstwa, dostaw-
cow, bankow i pracownikow.

Przyjeto, ze podstawowym wierzy-
cielem sa banki i dlatego ustawa naktada
na nie obowiagzek wspoluczestniczenia
w procesie oddtuzania dziewigciu ban-
kéw komercyjnych i Banku Gospodarki
Zywnoéciowej. Banki majg za zadanie
dokonywac selekcji dtuznikow oraz wy-
musza¢ dziatania uzdrawiajgce finanse
przedsigbiorstw lub podejmowaé kroki
dotyczace upadlo$ci czy likwidacji.
Uwaza sig, Ze banki sa najbardziej
przygotowane pod wzglgdem kadro-
wym, technicznym i organizacyjnym
do prowadzenia postgpowania ugo-
dowego migdzy wierzycielami a diuzni-
kami.

W restrukturyzacji finansowej prze-
widziane sg instrumenty i procedury
pozwalajace podja¢ odpowiednie dziala-
nia wobec dluznikow. S3 to:

@ bankowe postgpowanie ugodowe,
@ publiczna sprzedaz wierzytelnosci
bankowych,

® nabywanie akcji Skarbu Panstwa
w zamian za wierzytelnosci.

Bankowe postgpowanie ugodowe
wymaga opracowania przez przedsie-
biorstwo-diuznika a nast¢pnie wdrazania
programu naprawczego. Odbywa si¢ ono
przy wspoludziale wierzycieli, ktorzy

powinni uwzgledni¢ zmniejszenie ciezaru

dlugu i dogodne kredytowanie przed-
sigbiorstwa, jesli to warunkuje realizacje
programu naprawczego. Postgpowanie
ugodowe podejmuje bank na wniosek
dluznika. Wszczgcie-tego postgpowania
wymaga zlozenia przez diuznika wniosku
w Ministerstwie Przeksztalcenn Wlasnos-
ciowych o przeksztalcenie w ciagu 30
dni przedsigbiorstwa w jednoosobowg
spolk¢ Skarbu Parstwa. Sejmowa Ko-
misja Polityki Gospodarczej, Budzetu
i Finanséw uwazala komercjalizacje
przedsigbiorstwa jako niekonieczny wa-
runek  restrukturyzacji  finansowe;j.
Przedmiotem ugody moze by¢:

@ odroczenie platnosci,

@ dogodniejsze roztozenie splat od-
setek,

® zmiana czgsci lub calosci dlugu na
akcje w spolce powstalej w wyniku
przeksztalcenia,

@® umorzenie czeici lub calosci za-
dluzenia,

® dostarczenie dluznikowi
kredytow lub gwarancji.

nowych

Strong ugody s3 wierzyciele majacy
co najmniej 50% wierzytelnosci objetych
postgpowaniem ugodowym, réwno-
prawnie traktowani. Kontrole postano-
wieni ugody sprawuje bank, ktéry ma
prawo wystapi¢ z whioskiem do sadu
o rozwiazanie, jezeli dfuznik nie realizuje
postanowien.

Publiczna sprzeda wierzytelnosci
bankowych dotyczy dluznikéw, ktérzy
nie rokujg splaty dtugu, czego dowodem
jest, ze dluznik nie podjgl dzialan
restrukturyzacyjnych lub nie doszlo do
zawarcia ugody w ciggu sze$ciu miesie-
cy. Bank wystawia na sprzedaz wierzy-
telnosci dluznika bez jego zgody. Sprze-
daz odbywa si¢ w drodze przetargu lub
licytacji, przy czym dluznik nie ustala
ceny wyjsciowej. Dlug podlega sprzeda-
Zy po cenie rynkowej, co oznacza, ze
warto$¢ jego bedzie z reguly nizsza od
warto$ci nominalnej. Z grona nabywcéw
wylacza sie przedsigbiorstwo, ktérego
dlug jest sprzedawany. Ale nabywcami
moga by¢ dluznicy ,zlego” dluznika,
ktérzy moga wykupié¢ diug z dyskontem
i splaci¢ swoje zobowigzania wobec zle-
go dluznika wedlug wartoici nominalne;.
Sprzedaz moze zlikwidowaé zatory plat-
nicze tylko wowczas, gdy cena diugu
bedzie atrakcyjna dla dluznika.

Nabywanie akcji Skarbu Panstwa
w zamian za wierzytelnoéci stanowi
nastepng $ciezkg prywatyzacji powiazang
z oddluzaniem przedsigbiorstw i jedno-
osobowych spolek Skarbu Panstwa. Jesli
diuznikiem jest przedsi¢biorstwo, to
udostgpnienie akcji lub udzialdéw musi
by¢ poprzedzone przeksztalceniem go
w spotke prawa handlowego, bez zgody
organéw przedsi¢biorstwa, Skraca to
proces i upraszcza procedurg prywaty-
zacji, ale jednoczesnie redukuje role sa-
morzadu pracowniczego i zwigzkéw za-
wodowych w przeksztatcaniu przedsie-
biorstwa. Moze wystgpi¢ taka sytuacja,
w ktbrej zaloga bedzie zmuszona, po-
przez istniejace uwarunkowania, do
poddania si¢ procesowi prywatyzacji
z bardzo ograniczong mozliwoscia
ochrony praw socjalnych. Jest to przy-
spieszona Sciezka prywatyzacji znajdu-
jaca si¢ poza spoleczna kontrola.

Prawo do nabycia akcji lub udziatéw
maja wierzyciele skupiajacy co najmniej
30% wierzytelnosci danego przedsig-
biorstwa. Stwarza to mozliwo$é¢ znacz-
nego oddluzenia pod warunkiem, ze wy-
stapi odpowiednio duza koncentracja
dlugu u nielicznych wierzycieli. Wpro-
wadzenie do publicznego obrotu akcji
wymaga zgody Komisji Papierow War-
tosciowych. Przewiduje si¢ przyspieszo-
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ne rozpatrywanie w ciaggu dwach tygodni
od daty zlozenia wniosku. Oferta nabycia
akcji wymaga opublikowania bilansu
i rachunku wynikéw oraz innych danych
w formie prospektu emisyjnego.
Ustawa restrukturyzacyjna poddana
zostala krytyce przez Solidarnosé. Mie-
dzy innymi zarzutem jest to, Ze zbyt duza
wladz¢ przekazuje sie dziewieciu ban-
kom komercyjnym, decydujacym o losie
4500 przedsigbiorstw. Rowniez same
banki podchodza z rezerwa i nie bez
obaw do nowych obowigzkéw urucho-
mienia i sprawnego dzialania rynku diu-
gow. Ryzyko wiaze si¢ z tym, ze wyste-
puje zbyt duza podaz ,zlych” dlugéw
i obawa braku chetnych do ich nabycia,
Wierzyciele, zwlaszcza banki, muszg
wkalkulowaé trudng do oszacowania
stratg — zwlaszcza zwigzanag ze sprzedazg
wierzytelnosci po nizszych cenach niz
nominalna ich wartos¢. To powinno
sktania¢ banki do preferowania postepo-
wania naprawczego albo nabywania akcji
za wierzytelnosci. Wierzyciele zatem
zmuszeni bgda do prowadzenia rachunku
ekonomicznego dotyczacego odzyski-
wania wierzytelnosci w wyniku realizacji
programu naprawczego i restrukturyzacji
dlugu przedsigbiorstwa, sprzedazy wie-
rzytelnosci lub ich zamiany na akcje.
Ustawa jest bardzo trudna do wdrozenia
réwniez z powodu braku odpowiednich
rozwigzan instytucjonalnych. Moze za-
chodzi¢ potrzeba powolania niezaleznej
instytucji do spraw wyceny dlugu, aby
nie dochodzilo do forsowania partyku-
larnych intereséw potencjalnych nabyw-
c6w lub wierzycieli. Realizacja programu
oddluzania moze ponadto zagrazaé
plynnoéci finansowej bankow i sprzyja¢
powstawaniu strat. Niezbgdne sg oprocz
dotacji z budzetu parstwa (na pokrycie
strat z tytulu darowania dtugéw) dotacje
w formie dodatkowych pozyczek zagra-
nicznych i emisji obligacji pafstwowych.
Oponenci wyrazaja obawy, ze banki nie
poprowadzy skutecznie programu od-
diuzenia ze wzglgdu na skale problemu.
Zadluzenie moze w niektorych przypad-
kach przekracza¢ mozliwosci finansowe
wierzycieli, a takze samych bankéow. Jesli
mimo dofinansowania straty bankéw
okaza si¢ duze, to zachodzi obawa, ze
banki moga podnosi¢ odsetki w celu
odzyskania utraconych $rodkéw. Pozy-
tywng strong ustawy oddluzeniowej jest
znaczne uproszczenie procedury zawie-
rania uktadoéw w poréwnaniu z postepo-
waniem ukladowym z 1934 roku, do
ktoérego prowadzenia zobowigzane sa
sady. Banki nie sa jednak przygotowane
do pelnienia nowych obowigzkow doty-
czacych zwlaszcza oceny programow
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naprawczych przedsigbiorstw i zarza-
dzania firmami przejmowanymi w Zza-
mian za dlugi. Wystgpuje potrzeba orga-
nizowania odpowiednich szkolefi i in-
nych form zdobywania wiedzy i umiej¢-
tnoéci do skutecznego realizowania pro-
cesu oddluzania przedsigbiorstw.

W trakcie dyskusji nad paktem zespot
zwigzkowy zglosit potrzebg zlozenia do
zaopiniowania ustawy o instytucji Skarbu
Panstwa oraz ustawy o powszechnej
prywatyzacji. Uwaza on, Ze niezbgdne
jest rozdzielenie funkcji i kompetencji
instytucji Skarbu Paristwa od dziatalnosci
Ministerstwa Przeksztalcei Wlasnoscio-
wych. Jest to szczegolnie konieczne dla-
tego, ze regulacje zwiazane z restrukiu-
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ryzacja wprowadzaja nowe $ciezki pry-
watyzacji, z powodu ktorych nastapi
nasilenie dziatan dotyczacych prze-
ksztalcenia przedsigbiorstw  przede
wszystkim  w  jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa. Obecnie status tej spotki
nie jest wystarczajaco okreslony. Nie-
zbedne jest powolanie instytucji repre-
zentujacej Skarb Panstwa, ustalenie zasad
gospodarowania jego mieniem, w tym
udziatami w innych instytucjach. Projekt
ustawy ma by¢ przygotowany w I kwar-
tale 1993 r. i przediozony do zaopinio-
wania Zwiazkom Zawodowym. Niekto-
rzy twierdza, iz jest to dzialanie przed-
wezesne z powodu trudnosci w ustaleniu
uprawnieii  wlasciciela wobec tak

przeglad

ogromnego majgtku parstwowego. Mimo
iz jest w tym duzo racji, to trudno jednak
pozostawi¢ gospodarowanie mieniem
panstwowym bez konkretnego wiasci-
ciela.

Zofia Sekuta
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