organizacji 10/93

Waldemar Rzornca

Dzialalnos¢ polskich przedsiebiorstw
w Niemczech

Aktualnie obowigzujaca wersja
niemiecko-polskiej umowy o zatrud-
nieniu  polskich  pracownikoéw
w RFN powstala w wyniku zmian
dokonanych 8 grudnia 1990 roku
w porozumieniu migdzyrzadowym
z dnia 31 stycznia 1990. Pelny tekst
porozumienia oraz wskazowki wy-
konawcze dla urzedéw niemieckich
zawarto migedzy innymi w Dzienniku
Stuzbowym Federalnego Instytutu
Pracy (Dienstblatt der Bundesanstalt
fiir Arbeit, Dienstblatt-RunderlaB
73/91, z dnia 22 maja 1991). Porozu-
mienie okresla limity, warunki oraz
tryb uzyskiwania zezwolen na prace
w RFN dla polskich pracownikéw,
realizujacych w Niemczech umowy
o dzielo zawarte miedzy przedsie-
biorstwami polskimi i niemieckimi.

W skali roku umowa dopuszcza
zatrudnienie 21670 pracownikoéw
z Polski, a w tym: do 10 000 w budo-
wnictwie ‘oraz do 1000 monteréw
izolacyjnych. Niezaleznie od powyz-
szych liczb ustalono takze nastepuja-
ce dodatkowe kontyngenty:

@® 5000 pracownikéw w ramach
umow o dzieto zawartych pomiedzy
polskimi przedsiebiorstwami, a nie-
mieckimi matymi i §rednimi przed-
siebiorstwami rzemiosta i przemystu
(jako przedsigbiorstwa mate 1 $red-
nie uznano te, ktoérych roczny obrot
nie przekracza 10 min DM lub ktore
zatrudniaja mniej niz 65 osob),

@® 500 pracownikéw pracujacych
w charakterze restauratoréw,

@ 8000 pracownikéw zatrudnio-
nych w budownictwie, w latach
1991 —1993.

Powyzsze liczby sa rozumiane ja-
ko $rednie roczne. Jako pierwszy
okres do obliczenia $redniej rocznej
przyjeto: 1 stycznia 1991 — 30 wrze-
$nia 1992, a jako okresy nastepne
— kolejne okresy obejmujace 12
miesigcy. Najwyzsza liczbe zatrud-
nionych oblicza si¢ w osobomiesig-
cach. Do zatrudnionych w danym

miesigcu wlicza si¢ danego pracow-
nika wtedy, gdy byl on zatrudniony
(jeszcze) 25 dnia tego miesiaca.

W umowie dopuszczono mozli-
wos$¢ wprowadzenia zmian w wyso-
kosci ustalonych kontyngentow,

'z wyjatkiem liczb podanych w punk-

tach 2 i 3. Celem ewentualnych
zmian jest dostosowanie przyjetych
limitow do rozwoju rynku pracy
w RFN. I tak w przypadku polep-
szenia si¢ sytuacji na niemieckim
rynku pracy, limity obowiazujace
w chwili wejscia w Zycie omawianej
umowy zostang zwigkszone 0 5%, za
kazdy 1% zmniejszenia sie¢ liczby
bezrobotnych w ostatnich 12 miesia-
cach, natomiast w przypadku pogor-
szenia si¢ sytuacji — limity te zo-
stang w takiej samej proporcji
zmniejszone. Oceny bezrobotnych
dokonuje si¢ 30 czerwca danego ro-
ku i porownuje ja z liczba bezrobot-
nych sprzed roku. Ewentualna zmia-
na kontyngentu nastgpuje z dniem
1 pazdziernika danego roku. Ustalo-
ne przez stron¢ niemiecka nowe limi-
ty sa podawane do wiadomosci stro-
ny polskiej do dnia 31 sierpnia dane-
go roku.

Zgodnie z umowa, zar6wno stro-
na polska, jak i niemiecka maja dbaé
o to, aby nie doszto do koncentracji
regionalnej, ani tez sektorowej w za-
trudnieniu polskich pracownikéw
w Niemczech.

W zakresie udzielania zezwolen na
pracg w RFN umowa dwustronna
przewiduje nastgpujace rozwigzania:
m Zezwolenia beda wydawane wy-
lacznie na realizacje tych umoéw
o dzelo, ktore wymagaja zatrud-
nienia pracownikow posiadajacych
kwalifikacje zawodowe.

m Pracownicy bez kwalifikacji za-
wodowych uzyskaja zezwolenie tyl-
ko wtedy, gdy jest to niezbedne do
realizacji prac objetych umowa
o dzieto.

@ Pracownik uzyska zezwolenie na
pracg po spelnieniu nastgpujacych
warunkow:

@ otrzymal pozwolenie na pobyt
w Niemczech,
@ przewidziane dla niego wyna-
grodzenie z tytulu pracy w RFN
(wlacznie z dodatkami z tytulu
pracy za granica) odpowiada wy-
nagrodzeniu, jakie — zgodnie
z uktadem zbiorowym (Tarifvert-
rag) — otrzymuja w Niemczech
pracownicy za wykonywanie ta-
kiej samej lub podobnej pracy,
@ kopi¢ umowy o dzielo wrgezo-
no wlasciwemu Krajowemu Urzg-
dowi Zatrudnienia (Landesarbeit-
samt).
m Zezwolenie na prace jest wyda-
wane na okres przewidywanego cza-
su realizacji umowy o dzielo, na og6t
jednak nie dluzej niz na 2 lata. Jezeli
realizacja umowy trwa powyzej
dwéch lat, to zezwolenie przedtuza
sie, jednak o nie wigcej niz 6 miesie-
cy. W szczegélnych przypadkach
— jezeli z gory wiadomo, ze realiza-
cja umowy trwaé bedzie dluzej niz
2 lata — moze zosta¢ wydane ze-
zwolenie na okres dhuzszy, jednak
nie przekraczajacy 3 lat. Wyjatek
stanowig pracownicy wykonujacy
prace kierownicza oraz administra-
cyjna, ktoérzy moga uzyskaé zezwole-
nie na prace na okres do 4 lat.
m Zezwolenie na prace jest wyda-
wane w celu wykonania konkretnej
umowy o dzielo. Moze ono obej-
mowaé wieksza liczbe jednoczes$nie
realizowanych umow.
m Polski pracownik, ktéry byt za-
trudniony w Niemczech w ramach
realizowanej tam umowy o dzielo
ijest przewidywany do zatrudnienia
W ramach nowej umowy, moze uzys-
kac¢ zezwolenie na prace wtedy, gdy
okres pomiedzy wyjazdem z Niemiec
oraz ponownym wjazdem w celu
realizacji nowej umowy jest nie krot-
szy niz catkowity czas waznosci osta-
tniego zezwolenia na pobyt w Nie-
mczech. Okres, o ktorym mowa
w poprzednim zdaniu wynosi co naj-
wyzej dwa lata. Jezeli dany pracow-
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nik byl zatrudniony w Niemczech
przed wyjazdem z tego kraju przez
okres nie dluzszy niz 9 miesiecy, to
okres karencji wynosi 3 miesiace.

W porozumieniu niemiecko-pols-
kim uzgodniono nastgpujaca proce-
durg¢ udzielania zezwoled na prace
w Niemczech. Po uzyskaniu przez
polskie przedsigbiorstwo kontyn-
gentu w polskim Ministerstwie
Wspolpracy Gospodarczej z Zagra-
nicg (W ramach limitéw ustalonych
W niniejszej umowie) oraz po za-
gwarantowaniu danemu pracowni-
kowi pozwolenia na prace w Nie-
mczech przez Federalny Instytut
Pracy (Bundesanstalt fiir Arbeit),
pracownik otrzymuje niemiecka wi-
z¢ pobytowa na okres 3 miesigcy.
Wiza wydawana jest przez niemiec-
kie przedstawicielstwa w Polsce (am-
basada, konsulat). Natomiast po-
zwolenie na pracg wydawane jest
po przyjezdzie do Niemiec, w odpo-
wiednim Urzgdzie Zatrudnienia
( Arbeitsamt). Formalno$ci niezbed-
ne do uzyskania pozwolenia moze
zalatwi¢ — w imieniu swoich pra-
cownikdw — zatrudniajace ich pol-
skie przedsigbiorstwo.

Omawiane niemiecko-polskie po-
rozumienie rzadowe zostato podpi-
sane na czas nieograniczony. Kazda
ze stron ma prawo do pisemnego
wypowiedzenia tego porozumienia,
na 6 miesigcy przed koficem danego
roku kalendarzowego. W takim
przypadku porozumienie traci moc
z koricem roku. Udzielone wcze$niej
zezwolenia na pracg pozostaja w mo-
cy.

Do realizacji omawianej umowy
upowaznieni sa: ze strony RFN
— minister pracy i porzadku pub-
licznego (Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung) oraz ze strony
Polski — minister pracy i polityki
socjalne;j.

Zainteresowanie polskich przed-
sigbiorstw praca w RFN na pod-
stawie umoéw o dzielo, zezwalajacych
na zatrudnienie polskich pracowni-
koéw jest ogromne. Wynika ono gl6-
whie z niekorzystnej i pogarszajacej
si¢ sytuacji na polskim rynku pracy
oraz z mozliwosci realizowania
w RFN kontraktow korzystniej-
szych finansowo, niz kontrakty kra-
jowe.

W wielu przypadkach, ogromny
zapal polskich firm-do pracy w RFN
powaznie maleje juz na etapie zalat-
wiania spraw formalnych zwiaza-
nych z umowa oraz z uzyskaniem
niezbgdnych zezwolen. Wynika to
gltéwnie z nieznajomosci, przez pol-
skie przedsigbiorstwa, procedury za-
latwiania tych spraw oraz z nieznajo-
mosci lub z niewystarczajacej znajo-
mosci przepisOw niemieckiego pra-
wa o dziatalnosci gospodarcze;j.

Powyzsze uwagi dotycza przede
wszystkim przedsigbiorstw, ktore po
raz pierwszy podejmuja dziatalno$é
w RFN. Koszty wielokrotnych wy-
jazdow do Niemiec, w celu zalat-
wienia spraw formalnych, sa znacz-
ne, a mozliwosci uzyskania niezbed-
nych informacji od innych pol-
skich przedsigbiorstw, posiadaja-
cych w tym zakresie do§wiadczenia
'— sa prawie zadne. Niechgé do
udzielania takich informacji jest uza-
sadniona kosztami poniesionymi na
ich zdobycie oraz stosunkowo duza
konkurencja.

Pewna, niekiedy dosy¢ znaczna,
pomoc mozna uzyska¢ w niemiec-
kich Krajowych Yrzedach Zatrud-
nienia (Landesarbeitsimter). Nie-
ktore z nich przygotowaly bowiem
dla zainteresowanych dosy¢ wyczer-
pujace informacje na piSmie, okres-
lajace tryb postgpowania przy stara-
niu si¢ o pozwolenie na pobyt oraz
na pracg w RFN przy realizacji
uméw o dzieto. Przykladem moze
byé Krajowy Urzad Zatrudnienia
w Saarbriicken. Inne urzedy, ktore
nie przygotowaly informacji pisem-
nych, udzielaja takich informacji us-
tnie, po uprzednim uzgodnieniu ter-
minu spotkania. Ponizej oméwiono
kolejne kroki, ktére musi wykonaé
polskie przedsiebiorstwo oraz wa-
runki, ktére musi speli¢, aby —
sitami polskich pracownikow —
moglo realizowaé umowe o dzieto
w Niemczech.

Krok 1 — Zawarcie umowy
0 dzielo z niemieckim
przedsighiorstwem.

Partnerami umowy nie moga byc
osoby prywatne ani przedsigbiorst-
wa z obcych sobie branz. Umowa
musi odpowiada¢ kryteriom umowy
o dzielo, okre§lonym w Kodeksie
Cywilnym (par. 631-651). Istota

: przeglad

umowy o dzielo jest samodzielne
wykonanie dajacego sie z gory wy-
odrebni¢  oddzielnego dzieta,
W szczegblnoscei, podpisana umowa
nie moze miec cech przekazania pol-
skich pracownikoéw niemieckiemu
przedsigbiorstwu ( Arbeitnehme-
riiberlassung ).

W umowie musi by¢ podany do-
kladny wykaz rob6t do wykonania
( Leistungsverzeichnis ), wraz z dany-
mi dotyczacymi np. liczby sztuk,
ceny jednostkowej, adresu lub opisu
miejsca budowy. Jezeli podpisana
umowa ma charakter ramowy, to
odpowiedni wykaz robdt do wyko-
nania musi zosta¢ do niej dotaczony
w momencie zloZenia calo$ci doku-
mentacji w Krajowym Urzedzie Za-
trudnienia (Landesarbeitsamt ).

Omawiajac zawieranie umow
o dzieto nalezy takze zwroci¢ uwage
na fakt, ze niektorzy sposrod niemie-
ckich partnerow zadaja — przed
rozpoczgciem prac — wplacenia
przez polskie przedsigbiorstwo kau-
cji gwarancyjnej, w razie niewywig-
zania si¢ z umowy. W niektorych
przypadkach wysokos¢ tej kaucji
stanowi dla przedsigbiorstwa na tyle
duze obciazenie, ze sa one zmuszone
do rezygnacji z umowy.

Krok 2 — uzyskanie kontyngentu
na realizacje zawartej umowy
o dzielo.

Kontyngent jest przydzielany
przez polskie Ministerstwo Wspol-
pracy Gospodarczej z Zagranica,
przy uwzglednieniu limitéw ustalo-
nych w niemiecko-polskiej umowie.
Jego wysoko$¢ wyrazana jest w oso-
bomiesigcach, z podziatem na wyré6-
znione okresy.

Krok 3 — zgloszenie dzialalnosci
polskiego przedsigbiorstwa na
terenie RFN,

Zgodnie z par. 14 Ustawy Przemy-
stowej, podjecie kazdej stacjonarnej
dzialalnosci gospodarczej w RFN
musi zostac zgloszone odpowiednim
wiadzom. Niektore Krajowe Urzedy
Zatrudnienia (np. w Saarbriicken)
nie wymagaja pelnego zgloszenia (w
sensie wypehlienia odpowiednich
formularzy), lecz zadaja jedynie po-
twierdzenia (stempel, podpis na
umowie o dzielo), ze odpowiednie
wladze zostaly poinformowane
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o dzialalnosci na ich terenie pol-
skiego przedsigbiorstwa, realizujace-
g0 umowg o dzieto.

W przypadku przedsigbiorstw,
ktore maja juz w Niemczech niesa-
modzielny oddziat (unselbstindige
Zweigniederlassung),  dzialalnos$¢
nalezy zglosi¢ wladzom tej miejsco-
wosci, ktora jest siedziba oddziahu,
natomiast w przypadku przedsig-
biorstw nie majacych wlasnego od-
dzialu — wiladzom tej miejscowosci,
w ktorej bedzie realizowana umowa
o dzieto. Przyjecie zgloszenia przez
odpowiednie wladze nie upowaznia
jeszcze do podjecia dzialalnosci gos-
podarczej w RFN, jesli nie dopel-
niono pozostatych formalnosci,
a w szczegOlnosci, jezeli nie uzys-
kano niezbednych zezwolen (np. na
pracg lub na prowadzenie dziatalno-
§ci rzemieSlniczej). Zgodnie z pra-
wem niemieckim (Ustawa o Rzemio-
sle), budownictwo w zdecydowanej
wiekszo§ci przypadkéw zaliczane
jest do rzemiosta.

Przedsigbiorstwa realizujace bu-
dowy musza zatem spelni¢ wymaga-
nia rzemiosta okre§lone w niemiec-
kiej Ustawie o Rzemioéle. Na og6t
jednak nie sa one w stanie tego
uczyni¢, o czym dobrze wiedza Nie-
mieckie Izby Rzemie$lnicze. W ta-
kiej sytuacji Izby przyjmuja prze-
waznie jedna z dwoch nastepujacych
postaw:

@ nie przeszkadzaja polskiemu
przedsigbiorstwu w realizacji umo-
wy o dzieto w RFN, jezeli jest to
pierwsza umowa danego przedsie-
biorstwa, natomiast w przypadku
dalszych uméw — z pelng konsek-
wencja egzekwuja wymogi Ustawy
o Rzemiosle (a w szczegolnosci wa-
runek wpisania do rejestru rzemiesl-
niczego), wlacznie ze stosowaniem
przewidzianych kar (Izba Rzemiesl-
nicza w Hannowerze),

@ zadaja spelnienia wszystkich wy-
mogdéw Ustawy o RzemioSle bez
wzgledu na to, ktora z kolei umowg
o dzielo realizuje dane przedsigbiors-
two (Izba Rzemieslnicza w Kaisers-
lautern).

Mozna przypuszczaé, ze przyjecie
drugiej postawy wynika nie tyle
z checi konsekwentnego przestrzega-
nia prawa, co z tendencji do wyelimi-
nowania z niemieckiego rynku kon-
kurencyjnych (bo tanszych) przed-
sigbiorstw polskich.

Krok 4 — zgloszenie dzialalnosci
polskiego przedsiebiorstwa

w odpowiednim urzedzie
finansowym.

Na og6t Krajowy Urzad Zatrud-
nienia nie wymaga petnego zglosze-
nia przedsigbiorstwa, lecz jedynie
poswiadczenia (stempel, podpis na
umowie o dzieto) urzgdu finansowe-
g0, ze zostal on powiadomiony o re-
alizacji umowy o dzielo.

Krok 5 — uzyskanie decyzji
Krajowego Urzedu Zatrudnienia
o dopuszczeniu umowy o dzielo
do realizacji.

Przedsigbiorstwo polskie wypel-
nia ,,o$wiadczenie dotyczace umowy
o dzieto” (Erkldrung zum Werkvert-
rag) oraz imienna listg pracownikow
przewidzianych do =zatrudnienia
w RFN i przekazuje calo$¢ doku-
mentacji dotyczacej umowy (kroki
1-4) wiasciwemu Krajowemu, Urze-
dowi Zatrudnienia. Do konca
1992 r. za wlasciwy uznawano ten
urzad, w ktorego okrggu polskie
przedsiebiorstwo mialo niesamo-
dzielny oddziat, a w przypadku bra-
ku takiego oddziatu — urzad, w kto-
rego okregu dokonano zgloszenia
dziatalno$ci przedsigbiorstwa (krok
3). Urzad Zatrudnienia okre§lony
jako ,,wlasciwy” dla danego przed-
sighiorstwa przy realizacji pierwszej
umowy o dzielo, jest takze ,,wlas-
ciwym” dla tego przedsigbiorstwa
przy realizacji kazde] nastgpnej
umowy, na obszarze catych Niemiec.
Wedtug informacji uzyskanych
w Urzgdzie Zatrudnienia w Saarb-
riicken, od stycznia 1993 r. wszystkie
polskie przedsigbiorstwa musza
sktada¢ dokumentacije w jednym
Urzedzie Zatrudnienia, a mianowi-
cie w Diisseldorfie (stamtad doku-
mentacja jest przekazywana do Duis-
burgu). Decyzja ta ma na celu ufat-
wienie stronie niemieckiej pelmego
kontrolowania liczby wydanych ze-
zwolen na pracg i niedopuszczenie do
przekroczenia kontyngentow ustalo-
nych w umowie miedzyrzadowe;j.

W  of$wiadczeniu dotyczacym
umowy o dzieto (Erklirung zum
Werkvertrag ), przedsigbiorstwo po-
Iskie musi migdzy innymi podag $re-
dnie miesigczne wynagrodzenie, kto-
re beda otrzymywac polscy pracow-
nicy pracujacy w RFN. Wynagro-
dzenie to nie moze by¢ nizsze, anizeli

wynagrodzenie niemieckich pracow-
nikow, wykonujacych taka sama lub
podobna pracg. Punktem wyjscia
porownan sa stawki okre$ione w nie-
mieckich uktadach zbiorowych ( Ta-
riflohne). W lipcu 1992 r. minimalne
laczne wynagrodzenie robotnika za-
trudnionego w budownictwie (wraz
ze wszystkimi dodatkami: napoje,
noclegi itp.) nie moglo by¢ nizsze niz
3000 DM. Nieprzestrzeganie tego
warunku jest jednym z czgstszych
powoddéw odrzucania umow o dzieto
przez Krajowe Urzedy Zatrudnie-
nia.

Po otrzymaniu catosci dokumen-
tacji Krajowy Urzad Zatrudnienia
sprawdza nastgpujace fakty:

@ czy zawarta umowa jest rzeczywi-
$cie — zgodnie z przepisami Kodek-
su Cywilnego — umowa o dzieto, czy
tez umowa o przekazaniu polskich
pracownikéw do pracy w RFN,

@ czy przy realizacji umowy beda
zatrudnieni specjaliSci pracujacy
w polskim przedsi¢biorstwie,

@ czy warunki pracy oraz placy
polskich pracownikéw nie bedg gor-
sze od warunkow przewidzianych
dla pracownikéw niemieckich,

@ czy przedsiebiorstwo polskie uzy-
skato kontyngent z Ministerstwa
Wspolpracy Gospodarczej z Zagra-
nica.

Po rozpatrzeniu calo$ci dokumen-
tacji Krajowy Urzad Zatrudnienia
( Landesarbeitsamt) podejmuje de-
¢yzje o dopuszczeniu lub niedopusz-
czeniu danej umowy do realizacji
i w przypadku pozytywnym infor-
muje o tym odpowiedni Urzad Za-
trudnienia (Arbeitsamt). Czas po-
trzebny na rozpatrzenie dokumen-
tacji wynosi Srednio kilka tygodni
(3-7) i zalezy od liczby wnioskow
ztozonych w danym okresie.

Krok 6 — uzyskanie promesy
zezwolenia na prace w RFN
dla polskich pracownikow.

Po wydaniu pozytywnej decyzji
przez Krajowy Urzad Zatrudnienia,
polskie przedsigbiorstwo dostarcza
imienna list¢ pracownikow wlasci-
wemu Urzedowi Zatrudnienia (Ar-
beitsamt), ktory sprawdza, czy po-
szczegolne osoby nie przekroczyly
dopuszczalnych okresow zatrudnie-
nia w Niemczech i udziela promesy
pozwolenia na pracg.



Krok 7 — uzyskanie wiz na okres
3 miesigcy.

Lista imienna z potwierdzona
przez Urzad Zatrudnienia promesa
zezwolenia na pracg, jest dla niemie-
ckich przedstawicielstw (ambasada,
konsulat) podstawa do wydania pol-
skim pracownikom wizy pobytowej
na okres 3 miesiecy. Wizy uzyskuje
si¢ w Polsce.

Krok 8 — uzyskanie zezwolenia
na prace.

Zezwolenie na pracg wydawane
jest po wjezdzie do Niemiec, w tym
urzedzie zatrudnienia, ktory wydat
promesg zezwolenia. Zezwolenie wy-
dawane jest na okres nie dtuzszy niz
okres wazno$ci wizy (3 miesiace).
Jezeli umowa o dzielo przewiduje
zatrudnienie na okres przekraczaja-
cy 3 miesiace, to zaréwno przedtuze-
‘nie wizy, jak i przedluzenie pozwole-
nia na prace zalatwia si¢ w okresie
pOzniejszym w Niemczech.

Polska nie jest jedynym krajem,
z kt6érym Republika Federalna Nie-
miec podpisata dwustronne porozu-
mienie o zatrudnianiu obcokrajow-
cow w Niemczech na podstawie
uméw o dzielo. Do innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej na-
leza: Bulgaria, kraje bylej Jugosta-
wii, Rumunia, Czechy i Slowacja
oraz Wegry. Lacznie najwigcej
umoéw o dzielo realizowanych jest
w budownictwie. 30 czerwca 1992
roku catkowity kontyngent na wszy-
stkie kraje FEuropy Srodkowo-
-Wschodniej wynosit 100 000 osob,
z czego w budownictwie pracowalo
68 300 0s0b. Stanowi to 5,8% calego
zatrudnienia w niemieckim budow-
nictwie. Jak twierdzi prasa niemiec-
ka, tak duze zatrudnienie pracow-
nikéw z Europy Srodkowo-Wscho-
dniej w tej galezi gospodarki ma
istotny wplyw na duza liczbe bez-
robotnych oraz pracujacych w nie-
pelnym wymiarze czasu. Na koniec
czerwca 1992 r. liczba bezrobotnych
w dziale budownictwa wynosita
w Niemczech 97 311 oséb, natomiast
liczba zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy (Kurzarbei-
tern) — 41 814. Druga, negatywna
dla Niemiec konsekwencja zawiera-
nia omawianych umow jest zmniej-
szenie si¢ wplywow z tytutu ustawo-
wych ubezpieczen spolecznych oraz
wplywow do kasy socjalnej Niemiec-
kiego Zwiazku Budownictwa. We-
dlug obliczen Centralnego Zwiazku

Budownictwa Niemieckiego (Zen-
tralverband des Deutschen Baugewer-
bes) sytuacja przedstawiala si¢ na-
stepujaco: w 1992 roku sredni roczny
dochod robotnika zatrudnionego
w budownictwie w zachodniej czgsci
Niemiec wynosit okoto 49 000 DM,
natomiast obowiazujaca ustawowo
stawka ubezpieczen spotecznych
— 43,6%. Jeden robotnik wnidst
zatem do kasy ubezpieczen spotecz-
nych 21 364 DM. Uwzgledniajac
catkowita liczbe obcokrajowcow za-
trudnionych na podstawie umoéw
o dzieto (68 300 osdb), straty w tej
kasie wyniosly okoto 1459,2 mln
DM. Natomiast wydatki z powodu
zwigkszonej liczby bezrobotnych
oraz zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu — zwickszyly si¢.
Nastepna, ujemna dla Niemiec (w
skali calego paristwa) konsekwencja
omawianych umoéw dwustronnych
jest fakt zanizania cen kontraktow
przez przedsigbiorstwa zagraniczne,
w tym takze polskie. Przedsigbiorst-
wa polskie moga sobie np. pozwoli¢
na obnizenie ceny o okoto 20-40%
w stosunku do cen oferowanych
przez przedsigbiorstwa niemieckie.
Wynika to przede wszystkim z zado-
wolenia si¢ mniejszym zyskiem, niz
zyski przedsigbiorstw niemieckich
(mierzonym w markach), a w wielu
przypadkach takze ze znacznie
mniejszych bezwzglednych kosztow
ubezpieczeni spotecznych oraz niz-
szych podatkéw. Zanizanie cen
przez przedsigbiorstwa z Europy
Srodkowo-Wschodniej sprawia, ze
nawet dobrze dotychczas funkcjonu-
jace (wydajnie pracujace) niemieckie
przedsigbiorstwa budowlane zaczy-
naja nie wytrzymywac z nimi kon-
kurencji.

Kolejnym powodem do niezado-
wolenia strony niemieckiej z dotych-
czasowej realizacji omawianej umo-
wy dwustronnej z Polska jest fakt, ze
strona polska nie dotrzymata ustalo-
nych w umowie limitéw zatrudnie-
nia i przekroczyla je do sierpnia
1992 r. o kilkadziesiat procent. Kon-
sckwencja tego bylo calkowite
wstrzymanie przez strong¢ niemiecka
w sierpniu 1992 r. wydawania ze-
zwolen na rozpoczgcie realizacji no-
wych uméw o dzieto w budownict-
wie i utrzymanie tej decyzji w mocy
do dzisiaj, co stalo si¢ przyczyna
wielu ktopotoéw niejednej firmy pol-
skiej,.a takze niemieckie;j.

Jak stwierdzit prawnik z Izby Rze-

: , przeglad

mieslniczej w Hanowerze, umowa
dwustronna z Polska ma dla Nie-
miec przede wszystkim charakter
polityczny, a jej gléwnym celem jest
niesienie pomocy, gléwnie technicz-
nej, przedsiebiorstwom polskim, po-
przez stworzenie im mozliwosci za-
poznania si¢ Zz nowoczesnymi tech-
nologiami stosowanymi w praktyce
gospodarczej RFN, gtownie w budo-
whnictwie. Z punktu widzenia gos-
podarczego, skutki realizacji tej
umowy sa dla RFN negatywne, co
wyjasniono powyzej.

Najbardziej zadowolone z miedzy-
narodowych umoéw dwustronnych sa
w Niemczech przedsigbiorstwa zatru-
dniajace partneréw z Europy Srod-
kowo-Wschodniej w charakterze pod-
najemcow. W takiej sytuacji, przedsie-
biorstwo niemieckie udostgpnia na
ogét podnajemcy swoje wyposazenie
techniczne (maszyny, urzadzenia),
podnajemca natomiast dostarcza ta-
niej — jak na niemieckie warunki
— sily roboczej. Roéznica wartosci
kontraktow zawartych pomigdzy nie-
mieckim inwestorem i niemieckim gl6-
wnym wykonawca, a gibwnym wyko-
nawca i podnajemca polskim jest na
ogdt wystarczajaco duza, aby glowny
wykonawca mogt na niej niezle zaro-
bi¢ i to w dodatku niewielkim wysil-
kiem (udostgpniajac jedynie sprzet
i ewentualnie materiaty).

Polskim przedsigbiorstwom oma-
wiana umowa stwarza zaréwno
szans¢ praktycznego poznania no-
woczesnych technologii, jak i szans¢
realizacji interesujacych finansowo
kontraktéw. Ponadto pozwala ona
na wstepne zbadanie niemieckiego
rynku oraz na wstgpne zapoznanie
si¢ polskich przedsigbiorstw z nie-
mieckim prawem gospodarczym,
przed ewentualnym wejsciem na ten
rynek, juz nie tylko jako podnajemcy
realizujacego umowe o dzielo, lecz
jako pelnoprawnego partnera przed-
sicbiorstw niemieckich.

Polskie przedsigbiorstwa, ktore
raz przebrogly przez dos¢ diuga
i klopotliwa droge, od podpisania
umowy o dzieto poczawszy, poprzez
uzyskanie niezbednych zezwolen,
a na realizacji umowy skonczywszy,
sa na ogdt zadowolone i — jesli tylko
maja mozliwo§¢ — podpisuja i reali-
Zuja nastgpne umowy.

Waldemar Rzonca




