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Waldemar Rzonca

Dzialalnos¢ gospodarcza w RFN

Przepisy prawa o dzialalnosci gos-
podarczej w RFN (Gewerbetdtigkeit)
sq zasadniczo uregulowane w trzech
ustawach: w Ustawie Przemystowej
(Gewerbeordnung ) z dnia 1 stycznia
1987 r. w Ustawie o Rzemiosle
( Handwerksordnung) z dnia 28 gru-
dnia 1965 r., oraz w Ustawie o Re-
stauracjach (Gaststdttengesetz)
z dnia 16 grudnia 1986 r. Podstawo-
wym aktem prawnym jest Ustawa
Przemystowa, ktorej pierwsza wersje
wydano w r. 1869 i ktorej przepisy
w znacznej czeSci sa do dzi§ obowia-
zujace. Jest to najstarsza ustawa
o charakterze publiczno-prawnym
obowigzujaca w dniu dzisiejszym
w RFN [2, s. 11]. Jej istotnym niedo-
ciagnieciem jest to, ze nie definiuje
ona podstawowego pojecia, bedace-
go przedmiotem ustawy, a mianowi-
cie pojecia ,,Gewerbe”. W stownikach
niemiecko-polskich stowo Gewerbe
jest thumaczone jako: zawod, zajgcie,
sposOb zarobkowania, proceder, rze-
miosto, przemyst lub tez jako dzialal-
no$¢ zarobkowa (handlowa, rzemie$-
Inicza, przemystowa itp.). W prawni-
czej literaturze niemieckiej pojgcie
,,Gewerbe” definiuje si¢ na ogot jako
dzialalnos$¢ spelniajaca nastgpujace
warunki [5, s. 37): :

@ Musi to by¢ samodzielna dzialal-
no$¢ prywatna. (...)

@ Dzialalnos¢ ta musi byé przewi-
dziana na dluiszy czas i prowadzona
planowo. (...)

@® Musi by¢ prowadzona profesjo-
nalnie w celu osiagnigcia zysku.

W pierwszym punkcie chodzi o sa-
modzielno$¢ prawng. Niesamodziel-
nym jest przede wszystkim ten, kto
pracuje w ramach stosunku pracy.

Warunek dtugi pozostawia poza
zakresem definicji zarowno dziala-
nia jednorazowe, jak i prowadzenie
interesdw czysto przypadkowych.
Czas trwania dzialalnoéci nie doty-
czy czasu rzeczywistego, lecz czasu
zamierzonego. Ogloszenie upadiosci
przedsigbiorstwa po dwoch tygo-
dniach od chwili jego uruchomienia

nie podwaza wcale faktu, iz wlas-
ciciel prowadzil dzialalnos¢ zaliczo-
na do ,,Gewerbe”. Ponadto, dziatal-
no$¢ ta nie musi by¢ zamierzona na
czas nieograniczony. Moze to by¢
np. dzialalno$¢ sezonowa lub prze-
widziana na jeszcze krotszy okres.

" W przypadku warunku trzeciego
definicja obejmuje dzialalno$¢ gos-
podarcza we wlasciwym znaczeniu
tego stowa. Nie jest przy tym istotne,
czy dzialalnosé ta jest (byla) w rze-
czywisto$ci prowadzona z powodze-
niem. Poza zakresem definicji znaj-
duje si¢ zatem mi¢dzy innymi dzia-
lalno$¢ czysto charytatywna, hobby,
dzialalno$¢ amatorska, dzialalnosc
prowadzona w ramach tzw. wolnych
zawodow oraz zarzadzanie wlasnym
majatkiem czy wlasnymi nierucho-
mosciami.

Nieco prostsza na praktyczny
uzytek definicje pojecia ,,Gewerbe”
znalez¢ mozna w pracy [4]: ,,Gewerbe
w sensie Ustawy Przemystowej (Ge-
werbeordnung ) jest to kazda, ogolnie
nie zabroniona, przewidziana na pe-
wien czas i ukierunkowana na osiag-
nigcie zysku, samodzielna dzialal-
no$¢ o charakterze gospodarczym,
z wyjatkiem: pozyskiwania dobr
bezposrednio z natury (Urproduk-
tion), wykonywania wolnych zawo-
dow oraz samego tylko zarzadzania
wlasnym majatkiem™. Jako pozys-
kiwanie dobr bezposrednio z natury
rozumie si¢ [3, s. 34]: rolnictwo,
lesnictwo, rybotéwstwo oraz gornic-
two. Do wolnych zawodow zalicza
si¢ te zawody (wykonywane samo-
dzielnie, a nie np. w ramach spolki
z ograniczona odpowiedzialnoscig),
ktére polegaja na prowadzeniu dzia-
lalnosci naukowej, artystycznej lub
pisarskiej oraz te, w ramach ktoérych
$wiadczy si¢ ushugi ,,wyzszego ro-
dzaju” [4] i [5]. Naleza do nich:

A zawody zwigzane ze shuzba zdro-
wia (np. lekarz),

A doradcy: gospodarczy, podatko-
wi, z zakresu prawa,

A zawody wywodzace si¢ z nauk

techniczno-przyrodniczych (np. ar-
chitekt, inzynier),

A zawody pedagogiczne i humanis-
tyczne (nauczyciel, psycholog),

A zawody publicystyczne oraz ar--—
tystyczne (dziennikarz, projektant).

Granica pomigdzy wolnym zawo-
dem, a dzialalnosécia okreSlana jako
,,Gewerbe’ jest w wielu przypadkach
bardzo ptynna. Kwalifikacja danej
dzialalnosci do jednej z tych grup
odbywa si¢ czesto indywidualnie, po
doktadnym zbadaniu jej cech.

W kontekscie powyzszych uwag
pojecie ,,Gewerbe” mozna przethu-
maczyc¢ jako ,,dziatalnos¢ gospodar-
cza”. Konsekwentnie nalezaloby za-
tem stowo Gewerbeordnung przethu-
maczy¢ jako Ustawa o dzialalnosci
gospodarczej. Znacznie bardziej roz-
powszechnilo si¢ jednak thumacze-
nie: Ustawa przemystowa.

W Ustawie Przemystowej wyroz-
nia si¢ trzy nastepujace rodzaje dzia-
falnosci gospodarcze;j:

s Stacjonarna dzialalnos¢ gospodar-
¢za (stehendes Gewerbe ), prowadzo-
na w stalym miejscu ( Niederlassung)
lub kierowana z tego miejsca. Przy-
kladem moze by¢ sklep. Prowadze-
nie dzialalno$ci stacjonarnej nie wy-
maga na ogdt specjalnych zezwolen.
Do wyjatkow naleza miedzy innymi:
prowadzenie restauracji, prowadze-
nie dzialalno$ci rzemieslniczej oraz
handel niektorymi artykutami.

8 Obwozna dziatalnosé¢ gospodarcza
( Reisegewerbe), prowadzona bez
stalej siedziby lub poza stala siedzi-
ba. Przykladem jest sprzedaz na stra-
ganach lub sprzedaz w domu. Pro-
wadzenie dzialalnosci obwoznej wy-
maga prawie zawsze odpowiedniego
zezwolenia — tzw. karty obwoznej
dziatalnosci gospodarcze]j (Reisege-
werbekarte), wydawanej przez od-
powiednie wladze (Gewerbebe-
hérde). Zezwolenie nie jest wymaga-
ne w przypadku prowadzenia sprze-
dazy wlasnych produktoéw rolnych
oraz lesnych, a takze w przypadku
sprzedazy ksiazek na drogach pub-




licznych. Niektore towary nie moga
by¢ w ogole sprzedawane w ramach
obwoznej dziatalnosci gospodarczej.
Przykladem jest bizuteria z metali
szlachetnych (z wyjatkiem bizuterii
posrebrzanej). Podobnie — niedo-
puszczalne jest Swiadczenie pewnych
ustug: np. ustugi fryzjerskie moga
by¢ wykonywane tylko wtedy, gdy
spelniony jest warunek wpisania
wlasciciela do rejestru rzemie§lnicze-
go.

m Obrot rynkowy (Merktverkehr),
odbywajacy si¢ na ustalonych przez
odpowiednie wladze targowiskach,
jarmarkach (np. podczas $wiat lu-
dowych), na targach oraz wysta-
wach. Prowadzenie dziatalnoSci
w ramach tego obrotu jest w duzym
stopniu wolne od ograniczen doty-
czacych dzialalnosci stacjonarnej
i obwoznej. Wynika to stad, iz w ob-
rocie rynkowym panuje zasada wol-
nego rynku. Powyzsze uwagi doty-
cza jednakze tylko tych targowisk,
targow czy wystaw, ktore zostaly
uznane (wyznaczone) przez odpo-
wiednie wladze. W przypadku tar-
gowisk prywatnych, ich uczestnicy
sa traktowani tak, jak osoby prowa-
dzace obwozna dzialalno$¢ gospo-
darcza.

Zgodnie z podstawowa zasada
wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ( Grundsatz der Gewer-
befreiheit), zapisana w par. 1 Usta-
wy Przemystowej: ,,Prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej jest dozwo-
lone kazdemu, o ile w niniejszej Usta-
wie nie przewidziano ograniczen lub
wyjgtkow” [2, s. 18]. Generalnie,
dzialalnos¢ gospodarcza moze pro-
wadzi¢ kazda osoba fizyczna oraz
prawna. Obcokrajowcy spoza EWG
muszg si¢ jednak liczy¢ z koniecz-
noscia uzyskania zezwolenia na po-
byt w RFN (Ustawa o obcokrajow-
cach z dnia 28 kwietnia 1965 r.) oraz
— na ogo6l — z koniecznos$cia uzys-
kania zezwolenia na prace (zezwole-
nie na prace nie jest np. wymagane
w przypadku prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej we wlasnym
imieniu). Pozostale ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej w Niemczech wynikaja gtow-
nie z ochrony spoleczenstwa przed
niepozadanymi skutkami tej dziatal-
nosci. Z tego powodu przedsi¢biors-
twa, w ktorych prowadzi si¢ dzialal-

no$¢ gospodarcza sa na og6t lokali-
zowane na specjalnie do tego celu
wyznaczonych terenach (Gewerbe-
gebiete). Ponadto, prowadzenie nie-
ktorych rodzajow dziatalnosci gos-
podarczej wymaga uzyskania spec-
jalnych zezwolen, ktore otrzymuje
si¢ po spelnieniu okres§lonych wa-
runkéw. Do jeszcze innych ograni-
czen naleza te, ktore wynikaja z bez-
pieczenstwa uzytkowania okreslo-
nych urzadzen (kotly parowe, zbior-
niki cisnieniowe itp.) — par. 24
Ustawy Przemystowej oraz z przepi-
s6w ochrony $rodowiska, zawartych
w Ustawie z dnia 14 maja 1990 r.
( Bundes-Immissionsschutzgesetz).
Ustawa Przemystowa zawiera takze
klauzulg, zgodnie z ktora nalezy za-
broni¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej osobie niewiarygodnej
(unzuverldissige Person), jezeli wy-
maga tego dobro ogoétu lub ochrona
ludzi zatrudnionych w przedsiebior-
stwie prowadzonym dotychczas
przez taka osobg.

Specjalnych zezwolen na prowa-
dzenie dziatalnoéci gospodarczej wy-
maga mi¢dzy innymi:
® Prowadzenie prywatnych szpita-
li, dziatalnos$ci maklerskiej, salonow
gry.

@ Handel detaliczny lekarstwami
znajdujacymi si¢ w wolnej sprzeda-
zy, handel mlekiem oraz sickanym
miesem.

® Prowadzenie restauraciji.

® Prowadzenie zakladu rzemie$ini-
czego.

Sposrod wyzej wymienionych,
szerzej zostana omowione warunki
prowadzenia dzialalnosci rzemiesl-
niczej w RFN. Wybor ten zostat
podyktowany faktem, ze wiele pol-
skich przedsigbiorstw prdobujacych
dziata¢ w Niemczech napotyka po-
wazne trudno$ci ze strony tamtej-
szych izb rzemieslniczych. Powyzsza
uwaga dotyczy w szczegolnosci
przedsigbiorstw budowlanych, reali-
zujacych w Niemczech umowy
o dzielo. Przepisy prawne dotyczace
rzemiosta okresla Ustawa o Rzemio-
sle z dnia 2 grudnia 1965 r. { Hand-
werksordnung ). W dodatku A do tej
Ustawy znajduje si¢ lista 125 zawo-
dow podzielonych na 7 grup, ktore
zaliczane sa do rzemiosta [1] i [2].
Poszczegolne grupy obejmuja zawo-
dy z nastg¢pujacych dziedzin:

przeglad

budownictwo,

obrobka metali,

obrobka drewna,

ubrania, tekstylia,

Zywnosc,

ochrona zdrowia, higiena, che-
mia,

A obrobka szkla, papieru, ceramiki
oraz inne dziedziny.

> > > >

Granica pomigdzy rzemioslem,
a przemyslem — przynajmniej
w przypadku niektérych dziedzin
— nie jest jednoznaczna. Nalezy do
nich migdzy innymi budownictwo.
Z rozméw przeprowadzonych w iz-
bach rzemieSlniczych oraz izbach
przemystowo-handlowych (Aurich,
Miinster, Emden, Hannover) wyni-
ka, Zze przypadki watpliwe rozstrzy-
ga si¢ indywidualnie na podstawie
nastepujacych kryteriow:
® przedmiot dzialalnosci przedsie-
biorstwa (w szczegotach),

@ rodzajiwartos¢ posiadanych ma-
szyn i urzadzen,
@ liczba zatrudnionych.

Najwicksze rozbieznosci panuja
w przypadku liczby zatrudnionych.
W Izbie Rzemieslniczej w Miinster
stwierdzono, ze do przepisOw prze-
mystowych mozna zaliczy¢ przedsie-
biorstwa budowlane zatrudniajace
powyzej 150 os6b, natomiast w Izbie
Rzemieslniczej w Hanowerze liczbe
te okreslono na kilkaset (400-500).

W pracy [4] stwierdza si¢, Ze
przedsigbiorstwa przemystowe to ta-
kie przedsigbiorstwa, w ktorych:

@ w duzym stopniu pracuje si¢ z wy-
korzystaniem technicznych §rodkow
pomocniczych,

@ W procesie wytwarzania ma miej-
sce podzial pracy i specjalizacja,

@ produkty przeznaczone sa dla
anonimowego odbiorcy.

O przemystowym charakterze przed-
sigbiorstwa $wiadczy ponadto jego
odpowiednia wielkos¢.

Za rzemiostem przemawiaja nato-
miast: indywidualne, pojedyncze
$wiadczenia, praca na zamowienie,
przejrzystos¢ dziatania przedsiebior-
stwa oraz praca wilasciciela w tym
przedsigbiorstwie.  Konsekwencje
zakwalifikowania danego zakladu
do rzemiosta sa na ogot dosyé ktopo-
tliwe. Zgodnie bowiem z Ustawg
o Rzemiosle, stacjonarng dzialalno$é
rzemieSlnicza mogy uprawiaé jedynie
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osoby oraz spolki wpisane do rejestru
rzemie§lniczego. Do rejestru tego
moze by¢ wpisany ten, kto zdat
odpowiedni egzamin mistrzowski
( Meisterpriifung ) lub ten, kto uzys-
kat specjalne zezwolenie (Ausnah-
megenehmigung) na prowadzenie
dziatalnosci rzemieslniczej. Zezwole-
nie to zastgpuje praktycznie tytul
mistrzowski. Warunki wpisania do
rejestru  rzemie$lniczego reguluje
par. 7 Ustawy RzemiesIniczej. Istot-
niejsze z nich podano ponizej.
Do rejestru rzemie$lniczego moze
zosta¢ wpisana:
m Osoba, ktora zdala egzamin mi-
strzowski w zawodzie, ktory bedzie
uprawiac.
m Osoba, ktora zdala egzamin mi-
strzowski w zawodzie spokréwnio-
nym z zawodem, ktory bedzie upra-
wia¢; liste zawodow spokrewnio-
nych okresla Rozporzadzenie o Za-
wodach Spokrewnionych z dnia 18
grudnia 1968 r. (Verordnung iiber
verwandte Handwerke).
m Osoba, ktora spelnia trzy nizej
wymienione warunki:
@ ukonczyla studia inzynierskie
w niemieckiej panstwowej (lub
uznanej przez panstwo) wyzszej
szkole naukowej (wissenschaftli-
che Hochschule) wzglednie w wyz-
szej szkole technicznej ( Fachhoch-
schule),
@ kierunek ukoniczonych stu-
didbw odpowiada dziatalnosci rze-
mieslniczej, ktéra dana osoba ma
zamiar prowadzic,
® osoba udowodni, ze odbyla
3-letnia praktyke (nauka lub inna
praktyka) w zawodzie, ktory ma
zamiar uprawiaC lub w zawodzie
spokrewnionym.
m Osoba, ktora uzyskata specjalne
zezwolenie zgodnie z par. 8 lub par.
9 Ustawy o Rzemio$le, na wykony-
wanie zawodu; ktory zamierza upra-
wia¢ lub na wykonywanie zawodu
spokrewnionego. Par. 8 reguluje
tryb uzyskiwania zezwolen specjal-
nych przez obywateli RFN oraz oby-
wateli spoza EWG, natomiast par.
9 — przez obywateli panstw EWG.
Zgodnie z par. 8, aby uzyskaé ze-
zwolenie, musza by¢ spelnione na-
stgpujace warunki:
@ musi istnie¢ wyjatkowy powod
do wydania zezwolenia specjalne-
go. Powod taki istnieje wtedy, gdy

zlozenie egzaminu mistrzowskie-
go oznaczatoby dla wnioskodaw-
cy obciazenie ponad sity (unzumu-
tbare Belastung) oraz gdy wnios-
kodawca nie ponosi osobiscie wi-
ny za to, Ze dotychczas nie skladat
jeszeze egzaminu mistrzowskiego,
® sa dowody na to, ze wnios-
kodawca posiada niezbedne wia-
domosci oraz umiejetnosci prak-
tyczne do samodzielnego wykony-
wania rzemiosla, wzglgdnie tej
cz¢sci rzemiosta, ktora okreslono
we wniosku o zezwolenie specjal-
ne.
m Spotka osobowa (spdtka prawa
cywilnego, spotka osobowa, spotka
komandytowa), jezeli jeden z osobis-
cie odpowiedzialnych wspolnikow
spelnia jeden z ww. warunkow i jest
w spolce odpowiedzialny za prowa-
dzenie spraw technicznych.
m Osoba prawna (np. spotka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia) wtedy,
gdy prowadzona przez nia dzialal-
no$¢ rzemies$lnicza kierowana jest
w sposob odpowiedzialny przez za-

rzadce ( Betriebslaiter) uprawnione- .

go do wpisania go do rejestru rze-
mieslniczego.

m Wlasciciel rzemieslniczego zakla-
du pomocniczego, jezeli czgsé za-
kladu zajmujaca si¢ dzialalnoscia
rzemie§lnicza prowadzona  jest
w sposob odpowiedzialny przez za-
rzgdce, ktory jest uprawniony do
wpisania go do rejestru rzemie$lni-
czego.

Jezeli zaklad prowadzi dziatalnosc¢
mieszang, tj. rzemieslnicza oraz in-
na, to wpis do rejestru rzemieslnicze-
go obowiazuje tylko wtedy, gdy
dziatalno$¢ rzemieslnicza stanowi is-
totng cz¢$¢ catosci dziatalnosci.

Za prowadzenie rzemieSlniczej
dzialalnosci gospodarczej bez wy-
maganego ustawa wpisu do rejestru
rzemie$lniczego groza kary wynika-
jace zarowno z Ustawy Przemysto-
wej (Gewerbeordnung ), jak iz Usta-
wy o Rzemio$le (Handwerksord-
nung ). Ponadto dalsze prowadzenie
takiej dzialalnosci zostaje przez
kompetentne wladze wstrzymane.
Rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej w Niemczech wymaga — poza
uzyskaniem niezbednych zezwolen
— dopeienia nastgpujacych for-
malnosci meldunkowych:
® Zameldowanie dzialalnoéci gos-

podarczej we wihasciwym urzedzie
miasta/gminy (par. 14 Ustawy Prze-
mystowej). W ciagu trzech dni urzad
potwierdza na piSmie otrzymanie
zgloszenia odpowiednim zaswiad-
czeniem (Gewerbeschein), o fakcie
zgloszenia powiadamia inne urzedy
(w tym: urzad finansowy, izb¢ rze-
mieslnicza, izbe przemystowo-hand-
lowa). W zaswiadczeniu nie ma in-
formacji o tym, czy przedsigbiorstwo
jest uprawnione do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Dziatal-
no$¢ mozna rozpocza¢ dopiero po
uzyskaniu wszystkich wymaganych
zezwolen (np. zezwolenie na prowa-
dzenie restauracji czy tez wciagnigcie
do rejestru rzemieslniczego).
® W przypadku kupcow pelnych
(Vollkaufleute) — zameldowanie
w sadzie okregowym (Amisgericht),
w celu wpisania ich do rejestru hand-
lowego (par. 14 Kodeksu Handlowe-
£0).
@ Zarejestrowanie w urzg¢dzie fi-
nansowym (par. 138 Przepis6w Po-
datkowych (Abgabenordnung).
@ Zgodnie z paragrafami 659 oraz
661 Federalnej Ustawy o Ubezpie-
czeniach  (Reichsversicherungsord-
nung ) przedsigbiorstwo musi zostac
zarejestrowane w stowarzyszeniu za-
wodowym ( Berufsgenossenschaft),
w celu ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow.
@ Dzialalno$¢  przedsigbiorstwa
musi by¢ zgloszona w izbie rzemiesl-
niczej lub w izbie przemystowo-han-
dlowej (zgodnie z rodzajem dziatal-
nosci).

Waldemar Rzorica
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