przedsigbiorstwa zalezy od jego
zdolnosci do generowania zyskow.
Poszukuje on takich mozliwosci lo-
katy kapitalu, ktére przy danym
stopniu ryzyka zagwarantuja mu
maksymalna, z jego punktu widze-
nia, stopg zwrotu zainwestowanego
kapitatu. Atrakcyjno$¢ inwestycji
wynika z mozliwej do uzyskania sto-
py rentownoéci kapitatu, przy czym
poziom akceptowanej stopy rentow-
nofci zalezy od alternatywnych moz-
liwosci inwestowania, przez to jest
on inny dla kazdego inwestora. Na-
bywcy (w przeciwienstwie do sprze-
dajacego) nie interesuja zaréwno hi-
storyczne koszty, zwiazane z wartos-
cia ksiggowa kupowanego przedsie-
biorstwa, ani tez koszty odtworze-
nia, poniewaz istnieja alternatyne
mozliwosci zbudowania identycz-
nych mocy produkcyjnych. Takie
zroéznicowane spojrzenie i postrzega-
nie wartosci przedsigbiorstwa przez
sprzedajacego i kupujacego wyzna-
cza granicg ustgpstw w negocjacjach,
i aby uzna¢ transakcj¢ kupna-sprze-
dazy za wybor racjonalny ekonomi-
cznie granica ta nie moze by¢ prze-
kroczona. Jezeli sprzedajacy nie go-
dzi sig na warunki stawiane przez
nabywcg, transakcja nie zostaje za-
warta, co oznacza konieczno$¢ pod-
jecia negocjacji z innym kupujacym.

Bogdan Nogalski,
Kazimierz Glowacki
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Jacek Klich

Polityka rzadow panstw
Unii Zachodnioeuropejskiej
wobec makych i srednich
przedswbmrstw (ﬂ)

Polityka fiskalna

Sektor matych i srednich przedsie-
biorstw cieszy si¢ preferencjami po-
datkowymi we wszystkich panst-
wach UZ — tak w odniesieniu do
ulg inwestycyjnych, jak i podatkéw.
Odmienne sa jednak w poszczegdl-
nych krajach rozmiary i przedmiot
ulg.

Wigkszos¢ panstw wyraznie prefe-
ruje tworzenie nowych malych firm
i stosuje ulgi inwestycyjne dla takich
przedsiewzie¢. W Holandii oprocz
ulgi inwestycyjnej (tzw. KST) nie
stosuje sic ponadto zadnych limitow
w odniesieniu do czasu wystgpowa-
nia przez wiasciciela’ przedsie-
biorstwa o ulgi,podatkowe z tytulu
gwentualnych strat ponoszonych
przy uruchamianiu przedsigbiorst-
wa. Przepisy podatkowe w Holandii,
Belgii i Portugalii zezwalaja na ulgi
inwestycyjne rowniez w odniesieniu
do planow ekspansji matych firm juz
na rynku funkcjonujacych. W Belgii,
Irlandii i Niemczech w odniesieniu
do majatku trwalego matych firm
stosuje sie korzystne stawki odpisow
amortyzacyjnych. W Belgii prawo
do przyspieszonych odpisdbw amor-

tyzacyjnych przyshuiguje przez trzy
kolejne lata finansowe. W Nie-
mczech uprawnione przedsigbiorst-
wa moga doliczy¢ do swojego ra-
chunku zyskdéw i strat maksimum do
20% wartoéci amortyzacji w mo-
mencie dla firmy najdogodniejszym.
Nowe przedsigbiorstwa sa zwolnio-
ne z podatkéw na okres pierwszych
dwoch lat. W Holandii osoba pracu-
jaca na wiasny rachunek ma prawo
do wystgpowania o ulgi w podatku
dochodowym od dochoddw indywi-
dualnych (z racji charakteru swojego
zatrudnienia), a jako prowadzaca
swoj biznes ma prawo do ubiegania
si¢ 0 ulgi w podatku od wielko$ci
sprzedazy w swojej firmie. W Wiel-
kiej Brytanii dla matych firm stawka
podatku od przedsigbiorstw wynosi
25% podstawy opodatkowania,
podczas gdy duzych firm — 42%.
We Francji osoba zakladajaca cal-
kowicie nowe przedsigbiorstwo mo-
ze byé zwolniona od podatku na
okres pigciu lat, a osoby wolnych
zawodOw otwierajace swoje prywat-
ne praktyki lub punkty $wiadczenia
uslug sa zwolnione z podatkéw
w pierwszym roku funkcjonowania
firmy.



Panstwa UZ stosuja, jak z. tego
widac, zréznicowane metody fiskal-
nego uprzywilejowania matych firm
i 0séb pracujacych na wiasny rachu-
nek.

Polityka regionalna

Polityka regionalna panstw UZ
w odniesieniu do matych przedsie-
biorstw ma na celu pobudzenie ak-
tywnosci tego sektora w miejscach
0 szczegdlnym znaczeniu ekonomi-
cznym i spolecznym. To szczegdlne
znaczenie regionu wiaze si¢ najczes-
ciej badz z jego niedorozwojem gos-
podarczym, badz z wysokim bez-
robociem begdacym np. efektem re-
strukturalizacji. Francja, Belgia
i Niemcy w odniesieniu do firm
zakltadanych na preferowanych
przez rzad obszarach stosuja dodat-
kowe bodzce fiskalne. W Niemczech
przepisy gwarantujace te dodatkowe
przywileje odnosza si¢ tylko do two-
rzenia catkowicie nowych firm oraz
modernizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstw juz na danym tere-
nie istniejacych. W Belgii na ulgi
moga liczy¢ firmy tworzone na ob-
szarach okreslanych jako Tewerks-
tellingzones, czyli obszarach obje-
tych specjalnymi programami zatru-
dnienia. Francja oferuje ulgi kredy-
towe kazdej firmie rozpoczynajacej
dzialalno$¢ w strefie uznanej za prio-
rytetowa.

Przedsigbiorstwa dziatajace na te-
renach objetych priorytetami gospo-
darczymi, oprocz ulg podatkowych,
moga liczy¢ na pomoc finansowa.
W Niemczech, Danii, Grecji, Francji
i Wielkiej Brytanii uprawnione
przedsigbiorstwa moga otrzymac od
panstwa pozyczki na preferencyj-
nych zasadach, subsydia czy gwa-
rancje kredytowe na standardowe,
komercyjne kredyty inwestycyjne.
W Niemczech, Grecji i Wielkiej Bry-
tanii z takiej formy pomocy moga
korzysta¢ wylacznie firmy mate. No-
we inwestycje podejmowane na tere-
nach preferowanych w Holandii,
Wielkiej Brytanii, Niemczech, Por-
tugalii, Danii i Grecji wspierane sa
subsydiami rzadowymi, ktérych wy-
sokos¢ jest uzalezniona od skali in-
westycji. Nie spotykamy takich sub-
sydiow w Belgii i Hiszpanii.

W ramach UZ mozliwe jest otrzy-

manie pomocy finansowej na niwe-
lowanie roznic w rozwoju poszcze-
gblnych regiondw. Srodki z takich
specjalnych programoéw UZ réwniez
moga postuzy¢ jako zrodlo wspiera-
nia drobnej przedsigbiorczosci w re-
gionach. Zasada stosowana pizy
konstruowaniu tych programow jest
réowna partycypacja w kosztach, tzn.
panstwo otrzymujace $rodkiz UZ na
rozwoj regiondéw musi pokrywaé
w 50% koszty takiego programu.

Ksztalcenie

Wszystkie panstwa UZ wspierajg
dzialania majgce na celu poprawe
poziomu ksztalcenia i zachgcanie do
podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych o0s6b pracujacych w matych
przedsigbiorstwach. Celuje w tym
szczegblnie rzad holenderski, ktory
z ksztalcenia i doskonalenia zawo-
dowego uczynil jeden z najwazniej-
szych celow swojej polityki w od-
niesieniu do przedsigbiorstw.

Wszystkie panstwa posiadaja
regularne systemy ksztalcenia zawo-
dowego w systemie nauki dziennej,
jak i zawodowe kursy wieczorowe.
Trzeba w tym momencie zaznaczyc,
iz w panstwach o zdecentralizowa-
nym systemie wiadzy, wladze lo-
kalne moga rbéwniez organizowac
ksztalcenie, tak jak to si¢ dzieje np.
w Danii. Holandia, Francja, Belgia,
Luksemburg i Wilochy promuja
kombinacje taczenia pracy w niepel-
nym wymiarze czasu i nauki. Przed-
sicbiorstwa,  ktére  zatrudniaja
miodych ludzi uczacych si¢ i pra-
cujacych w niepelnym wymiarze
godzin, otrzymuja od rzadu spe-
cjalne granty (formy subsydiow)
i placa za takich praktykantow
nizsze stawki na ubezpieczenie spo-
feczne.

W Wielkiej Brytanii i Irlandii pro-
wadzone sa specjalne programy
szkolenia dla wlascicieli przedsig-
biorstw i ucznidw, organizowane
w przedsigbiorstwach. We wszyst-
kich prawie panstwach UZ rzady
subsydiuja programy szkolen zawo-
dowych dla kobiet i mniejszosci et-
nicznych. Rzad holenderski probuje
réwniez zwiekszy¢ poziom kwalifi-
kacji 0s6b zatrudnionych w matych
firmach poprzez wykorzystanie sys-
temu studiow wieczorowych i zaocz-

nych. Francja w odniesieniu do ko-
sztow ksztalcenia zawodowego ze-
zwala na odpisywanie ich od pod-
stawy opodatkowania.

W Niemczech i Luksemburgu or-
ganizacja kursow i szkolenia zawo-
dowego zajmuja si¢ izby handlowe
(Berufskammern). Jest to zwiazane
z tym, iz w tych krajach sprawy
profesjonalnego biznesu regulowane
sa i podlegaja odpowiednim organi-
zacjom zawodowym. Organizacje
pracodawcéw w Holandii i Wto-
szech oraz zwigzki zawodowe w tych
panstwach mogg otrzymywac pewne
fundusze na organizowanie szkolen.
W Hiszpanii, Portugalii i Grecji od-
powiedzialno$¢ za promocje¢ ksztal-
cenia zawodowego zostala przekaza-
na oddzielnym instytucjom, np. In-
stituto do Emprego a Formaco Pro-
fissional w Portugalii i Instituto Na-
cional de Empleo w Hiszpanii.
W Grecji i Portugalii zwigkszanie
kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow przedsigbiorstw pozostaje czgs-
cig zadan organizacji zrzeszajacych
male przedsigbiorstwa, takich jak
np. Greckiej Organizacji- Malych
i Srednich Przedsiebiorstw Produk-
cyjnych (EOMMEX) czy portugals-
kiego Instituto de Apoio as Peque-
fas e edias Empresas ¢ ao Inves-
timento. Niektore z instytuciji ksztal-
cenia funkcjonujace na szczeblu cen-
tralnym, zlecaja na zasadzie kon-
traktowej wiadzom lokalnym pro-
wadzenie kurséw i szkolen. Takie
kursy i szkolenia adresowane sa zwy-
kle do trzech kategorii odbiorcow:
$wiezo upieczonych absolwentow
szkol zawodowych, absolwentéw
wydziatéw technicznych uniwersyte-
tow oraz kadry kierowniczej przed-
sigbiorstw.

Polityka udzielania licencji

Wymogi formalne konieczne do
uruchomienia firmy sa w panstwach
UZ bardzo zréznicowane. Mamy
wiec panstwa stosujace wysokie wy-
magania w tym wzgledzie, a z drugiej
strony takie, w ktorych w ogdle nie
ma zadnych wymogow formalnych
do zainicjowania dziatalnosci gos-
podarczej. Niektore pafistwa ustality
pewne wymagania w odniesieniu do
umiejetnodei, jakie powinien posia-
da¢ przedsigbiorca chcacy dziataé¢
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w danej dziedzinie; wszystkie za$ bez
wyjatku ustalily specjalne wymogi
dotyczace otwierania wlasnych pra-
ktyk w wolnych zawodach (np. pra-
wo, medycyna). We wszystkich pan-
stwach kazdy uruchamiajacy wiasny
biznes musi zglosic¢ ten fakt do urze-
du podatkowego. W Niemczech
i Luksemburgu istnicje obowigzek
rejestrowania dziatalno$ci gospo-
darczej w poszczegodlnych izbach za-
wodowych w Berufskammer. W tych
panstwach regulacje dotyczace kwa-
lifikacji zawodowych sa szczegdlnie
surowe. Niemieccy przedsigbiorcy,
aby méc uzyskaé zezwolenie na
otwarcie wilasnego warsztatu czy
oferowanie ushug w ramach jednej ze
130 wymienionych i opisanych w od-
powiednich przepisach dziatalnosci,
musza posiadac tytul mistrza (Meis-
ter) w danej kategorii i by¢ zrzeszo-
nymi w odpowiedniej izbie zawodo-
wej. W Luksemburgu obowigzujacy
system jest podobny do niemieckie-
go, z tym Ze prawo tego panstwa
wyroznia tylko 122 kategorie zawo-
dow, do ktorych odnosi si¢ wymog
posiadania tytulu mistrzowskiego
przy staraniach o otworzenie wias-
nego przedsigbiorstwa. Prawa panu-
jace w Luksemburgu sa bardziej libe-
ralne dla tych, ktorzy nie zdali eg-
zamindéw mistrzowskich. W obrebie
pewnych specjalnosci organizuje si¢
specjalne kursy zawodowe 1 ich
ukonczenie moze otworzy¢ furtke do
wlasnej firmy. W odniesieniu do
tych, ktorzy chea rozpoczaé dziatal-
nos¢ w sferze handlu, wymagane jest
ukonczenie specjalnego trzyletniego
kursu lub posiadanie trzyletniej pra-
ktyki w handlu. W tym ostatnim
przypadku konieczne jest jeszcze
ukonczenie krotkiego kursu organi-
zowanego przez izbg handlowa
(Handelskammer).

Rozwiazania przyjete w Belgii
i Holandii wykazuja pewne podo-
bienstwa. W Holandii kwestia udzie-
lania licencji na prowadzenie wlasnej
firmy jest regulowana przez ustawe
o licencjach na dziatalnoé¢ gospo-
darcza, ktora precyzuje warunki, ja-
kie musi spelniac przyszty wiasciciel
firmy odnoénie wiarygodnosci, zna-
jomosci dziatalno$ci gospodarczej
i umiejetnosci zawodowych. Na po-
czatku lat dziewigédziesiatych bylo
w Holandii okoto 84 rodzajow dzia-

lalnoéci gospodarczej  w handlu,
ustugach i produkcji przemystowej,
do prowadzenia ktérych wymagane
bylo posiadanie licencji. Sprawy
udzielania licencji w handlu detalicz-
nym i branzy restauracyjnej reguluja
w Holandii dwie odrgbne ustawy.
W Belgii wymogiem posiadania li-
cencji objetych jest 41 rodzajow
dzialalnoéci, a sprawy ich przyzna-
wania reguluje ustawa z roku 1970.

Francja, Wlochy i Dania znacznie
ograniczyly wymaganie posiadania
licencji. Francja wymaga licencji na
prowadzenie restauracji, a Wiochy
na ustugi fryzjerskie i restauracje.
W Danii z kolei regulacjami objete
sa: ustugi w dziedzinie budownictwa,
opieka zdrowotna i kominiarstwo.
Dziatalno$¢ w sferze rzemiosta musi
by¢ we Francji rejestrowana w od-
powiednim wykazie, a osoby wyko-
nujace ustugi rzemieslnicze moga
postugiwaé si¢ tytutem: Maitre-Ar-
tisan badz Artisan, co robwnoczesnie
informuje o jakosci oferowanych
produktow czy ustug. Wielka Bryta-
nia, Irlandia, Hiszpania, Portugalia
i Grecja nie formutuja specjalnych
wymagan licencyjnych zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej, chociaz Hiszpania, Portuga-
lia i Grecja maja rozbudowane wy-
mogi dotyczace rejestracji dzialalno-
$ci gospodarczej.

Proces integracji Europy Zachod-
niej wyraza si¢ roOwniez w dziala-
niach zmierzajacych do harmoniza-
cji przepisow prawa pracy i prawa
gospodarczego (np. statut spétki za-
chodnioeuropejskiej). Na poziomie
catej Unii formulowane sa pewne
dyrektywy dotyczace wymogdw
zwigzanych z prowadzeniem dzialal-
no§ci gospodarczej na terenie
panstw Unii. Dyrektywy stosuja si¢
do kazdego kraju czlonkowskiego.
Stanowia one, iz po osiagnigciu
okreslonego stazu w pracy na wlasny
rachunek lub na stanowisku kierow-
niczym w firmie w danym kraju,
przedsigbiorca moze wystapi¢é do
Unii o specjalne zas§wiadczenie upra-
wniajace go do rozpoczgcia dziatal-
noéci gospodarczej na terenie innego
panistwa Unii. Taki zapis rodzi prob-
lemy w krajach, ktore stosuja wyso-
kie wymagania wobec 0sOb chca-
cych uruchomié swoje przedsigbiors-
twa. W Niemczech organizacje ce-

" brzeglad

chowe ograniczaja liczbe tzw. Gesel-
len, czyli 0sOb z zagranicy chcacych
ukonczy¢ kursy w Niemczech, uzys-
ka¢ stopien i uprawnienia mistrza,
po czym rozpocza¢ dziatalno$¢ gos-
podarcza. Oznacza to, iz niektorzy
wytrwali muszg odczeka¢ w kolejce
do odbycia kursu kilka lat i dopiero
potem przechodzi¢ kolejne stopnie
kariery przedsigbiorcy.

W Holandii respektowane sa za-
swiadczenia wydawane przez Unie
i kazdy, kto takowe posiada, moze
rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza
w tym kraju. Stanowisko rzadu ho-
lenderskiego jest o tyle interesujace,
iz wobec wlasnych obywateli, legity-
mujacych si¢ na przyklad takim sa-
mym stazem, jak osoba posiadajaca
zaswiadczenie Unii, stosuje jednak
wymog posiadania odpowiednich
kwalifikacji, tak jak to okresla usta-
wa o przyznawaniu licencji.

W podsumowaniu mozna stwier-
dzi¢, iz poszczegblne panstwa czion-
kowskie Unii Zachodnioeuropejskiej
w odniesieniu do takich sfer, jak: ulgi
i zwolnienia podatkowe, bodzce sto-
sowane w celu sklonienia biznesu do
inwestycji na terenach preferowa-
nych przez wiadze panstwowe, kszta-
Icenie kadr dla przedsigbiorstw i poli-
tyka udzielania zezwolenn na prowa-
dzenie dziatalnoéci gospodarczej sto-
suja bardzo rézne narzedzia promocji
matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
Szczegblny walor w kontekscie pro-
cesu integracji panstw UZ posiada
kwestia wymogdw licencyjnych sto-
sowanych w poszczegdlnych krajach.
Wydaje sig, iz istniejace roznice i kon-
flikt interes6w wzmacniany przez da-
jaca si¢ zaobserwowal recesj¢ nie
beda jeszcze dugo sprzyjaé unifikaciji
rozwiazan w tej materil.

W nastepnym artykule przedsta-
wione zostang formy pomocy drob-
nym przedsigbiorcom w zakresie fi-
nansowania, informacji i konsultin-
gu, wykorzystania nowych techno-
logii oraz eksportu.

Jacek Klich
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