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Panstwowe podmioty gospodarcze
w dazeniu do gospodarki rynkowej

Sytuacja produkcyjno-ekonomi-
czna w polskich przedsiebiorstwach
jest bardzo zr6znicowana. Biorac ja
pod uwagg, przedsigbiorstwa mozna
podzieli¢ na te, ktore:

m dostosowaly si¢ do nowej sytuacji
1 osiagaja dostatecznie wysokie zy-
ski, a przy tym maja zbyt na wiasna
produkcje,

m wytwarzaja wyroby, na ktore ist-
nieje zbyt, jednakze produkcja jest
mato konkurencyjna — ze wzgledu
na wysokie koszty wytwarzania,

B maja przejSciowe trudnosci z po-
wodu braku rytmiczno$ci w pozys-
kiwaniu zlecen, nieterminowego. pla-
cenia podatkow, skladek ubezpie-
czeniowych, kredytow bankowych,
oprocentowania kapitalu oraz ra-
chunkow dostawcdw,

m s3 w stanie upadtosci i konsumuja
whasne $rodki produkcji.

Skala powyzszych zjawisk jest nie
znana. Nie prowadzi si¢ bowiem
monitoringu dotyczacego dostoso-
wywania si¢ podmiotéw gospodar-
czych do gospodarki rynkowej. Nie
jest wiadome, ile przedsigbiorstw ma
trudnosci mozliwe do przezwycieze-
nia dzigki réznym formom pomocy
panstwa i budzetu oraz ile przedsie-
biorstw skazanych jest na upadloéé
ze wzgledu na trwale trudnodci.

Przedsigbiorstwa panstwowe i jed-
noosobowe spotki Skarbu Panstwa
nadal napotykaja bariere popytows,
posiadaja zdekapitalizowany maja-
tek trwaly oraz poddane sa restryk-
cyjnej polityce fiskalno-kredytowe;j.

Bariera popytowa
Przedsigbiorstwa w ostatnich la-

tach wykorzystuja tylko czeSciowo
swoje zdolnosci produkcyjne. Przy-

czyny tkwia w barierze popytu. Wy-
stepuje ubozenie spoleczefistwa z je-
dnej strony, a-z drugiej, ograniczenie
popytu inwestycyjnego przedsig-
biorstw spowodowane restrykcyjna
polityka fiskalno-kredytowa i bra-
kiem wilasnych érodkéw. W wielu
przedsigbiorstwach  dochody ze
sprzedazy sa rowne lub nizsze od
kosztow. Spadek produkcji odbywa
si¢ przy utrzymywaniu sic na tym
samym poziomie, a nawet wyzszych
kosztach statych. Koszty te, w przeli-
czeniu na jednostke, wykazuja duzy
wzrost, wplywajac w konsekwencji
malo konkurencyjnie na ceng. Wo-
bec obnizonego popytu tworzy si¢
nieomal automatycznie druga barie-
ra — podazy.

Istnieja w przedsigbiorstwach zna-
czne rezerwy wzrostu gospodarcze-
go. Ale uruchomienie ich wymaga
ksztaltowania przez polityke panist-
wa popytu konsumpcyjnego i inwes-
tycyjnego. Jest to niezbedne, w celu
odwrocenia w wielu zakladach tren-
du malejacych przychodéw na jed-
nostke nakladu pracy i kapitatu.
Jednym z czynnikéw produkcji jest
praca zywa. Racjonalizacja zatrud-
nienia przebiega zbyt wolno w sto-
sunku do malejacej produkcii.
W czgécei przedsigbiorstw nie jest ona
mozliwa ze wzgledu na:

@ silny opor spoleczny organizacji
zwiazkowych samorzadu pracowni-
czego i zatogi,

@ Dprzyjecie przez same przedsig-
biorstwa pozycji wyczekujacej wo-
bec ,,okresowej” dekoniunktury
produkcji i niekorzystnej sytuacii
ekonomiczno-finansowe;.

Zatem, wraz z duzymi rezerwami
zdolnosci produkcyjnej, wystepuje
bezrobocie utajone, wynoszace we-

dlug szacunku niektérych okolo
3 mln osob.

Wazing przyczyna w barierze po-
pytu, a takze i podazy jest niedo-
stosowanie oraz niewystarczajace
tempo zmian w strukturze asorty-
potrzeb rynku wewnetrznego oraz
eksportu. Przy naglym otwarciu gos-
podarki nastapita luka miedzy wiel-
koscia podazy i popytu wypelniana
przez nie zawsze celowy, ale ekspan-
sywny import.

Wséréd  wielu  niedostosowani
przedsigbiorstw panstwowych i jed-
noosobowych spotek Skarbu Panst-
wa do gospodarki rynkowej jest zbyt
duza masa majatku o niewlasciwej
strukturze w stosunku do przewidy-
wanych potrzeb podazowych. Wo-
bec kurczacej si¢ produkcji lub prze-
branzawianiu cz¢$é majatku jest zbe-
dna, a dalsze utrzymywanie go bar-
dzo kosztowne. Niemal nagminnie
w przedsigbiorstwach jest niecheé do
dalszego utrzymywania obiektéw
socjalno-bytowych. Niska produk-
tywnos¢ duzego wolumenu majatku
trwalego uniemozliwia, w czesci
przedsi¢biorstw, prowadzenie reno-
wacji i reproduke;ji prostej. Przedsie-
biorstwa nie tylko nie sg zdolne do
inwestowania w nowe technologie,
lecz co gorsza do utrzymywania ist-
niejacego majatku. Przy braku lub
niskim zysku, podstawowym zrdd-
fem finansowania inwestycji jest
amortyzacja. Konieczne staje si¢ po-
wstrzymanie dekapitalizacji majat-
ku trwalego, a to wymagaloby pod-
wyzszone]j stopy wymiany majatku.
Narzgdziem shizacym do odnowy
majatku jest stosowanie przyspie-
szonej amortyzacji. W niektérych
krajach zachodnich, w celu przyspie-
szenia odnowy parku maszynowego
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odsprzedaje si¢ nowo powstajacym,
matym firmom, po odpowiednio niz-
szych cenach, czgsciowo zamortyzo-
wane maszyny i urzadzenia.

Polityka fiskalna

Powszechna jest opinia, Ze w od-
niesieniu do przedsigbiorstw panst-
wowych 1 jednoosobowych spétek
Skarbu. Panistwa stosowany jest na-
der restrykcyjny system podatkowy.
Ze wzgledu na bardzo wysoki prog
wymagan przynosi on skutek od-
wrotny dla budzetu panstwa. Pod-
mioty gospodarcze panstwowe
maja o dwa podatki wigcej niz pry-
watne — podatek od ponadnorma-
tywnych wyplat wynagrodzen, ,,po-
piwek” i podatek od majatku.
Stosowanie dodatkowego opodat-
kowania utrudnia oceng -efekty-
wno$ci panstwowych podmiotow
gospodarczych w stosunku do pry-
watnych. Ocena ta nie moze by¢
w takiej sytuacji wiarygodna i po-
rownywalna.

Ogromna skala obcigzen wyniku
finansowego brutto spowodowata
w wielu przedsi¢gbiorstwach zapasé
finansowa i doprowadzila zysk netto
do wartosci ujemnej. Ma to wplyw
na bardzo niska rentownos¢ i zys-
kowno$¢ produkcji w skali kraju.
Duzy odsetek przedsigbiorstw cierpi
na chroniczny niedobor wilasnych
$rodkow, przy rownoczesnym braku
zdolnoséci kredytowej. W strategii
krotkookresowej nadal duze znacze-
nie posiada sektor panstwowy, dla
ktorego nalezaloby stworzy¢ warun-
ki proefektywnosciowego dzialania.
Nie wychodzi naprzeciw temu pro-
jekt ustawy o zasadach ksztaltowa-
nia wynagrodzen i srodkéw na wy-
nagrodzenia przez podmioty gospo-
darcze (nowy popiwek). Platnikami
tego podatku nadal b¢gda panstwowe
podmioty gospodarcze, wszelkie
spoOlki z przewaga kapitalu Skarbu
Panstwa oraz spolki jawne, cywilne
i komandytowe, w ktorych jedna ze
stron sa przedsigbiorstwa panstwo-
we i samorzadowe. Proponuje sig
cztery metody ksztaltowania wyna-
grodzen kosztowych, uwzgledniaja-
ce rozne warunki gospodarowania
jednostek, mozliwosci finansowe
i formy zarzadzania. Sa to:

@ umowa migdzy organem zatozy-
cielskim a zarzadca — zawarta w po-
staci kontraktu menedzerskiego,

@ porozumienie z Izba Skarbowa,
w ktérym zostanie okreslona wiel-
ko$¢ srodkow na wynagrodzenia we-
dtug zasad ustalonych przez Mini-
stra Finansow,

@ uzyskiwanie korzystnej relacji
wynagrodzen kosztowych, powigk-
szonych o zysk brutto, do wyna-
grodzen kosztowych w poszczegol-
nych kwartatach roku obrotowego,
w stosunku do analogicznej relacji
obliczonej za rok poprzedni. Za ko-
rzystne uwaza si¢ uzyskanie wyniku
€O najmniej na poziomie roku po-
przedniego,

@ przyrost przecigtnego wynagro-
dzenia w stosunku do wielkosci ba-
zowej, wyznaczony przez Rad¢ Mi-
nistréw, przy czym za podstawe mo-
zna przyja¢ przecigtne wynagrodze-
nie w II pélroczu 1993 lub catym

1993 roku.

Trzy pierwsze metody zaadreso-
wane s3 do podmiotow, w ktdrych
wysoko$§¢é wynagrodzen skorelowa-
na jest z poprawa efektow i jedno-
cze$nie podmioty te terminowo re-

guluja zobowiazania wobec budzetu -

panstwa i ZUS. Z czwartej metody
zmuszone beda korzystaé te pod-
mioty, ktoére nie maja realnego pro-
gramu poprawy wyniku finansowe-
go lub nie spetniaja warunkow do
stosowania innych formul. Kazda
z metod okresla dopuszczalna wiel-
kos¢ wyptat. W przypadku jej prze-
kroczenia obowiazuje oplata sank-
cyjna, w wysokosci dwukrotnej kwo-
ty przekroczenia. Nowa regulacja
rozszerza wariantowos$¢ stosowania
zmodyfikowanego popiwku i nie
obejmuje nagréod z zysku. Nalezy
zaznaczyC, ze wiele przedsigbiorstw
znajduje si¢ badz znajdzie si¢ przejs-
ciowo w niekorzystnej sytuacji eko-
nomicznej, co arbifralnie przesadza
o zastosowaniu metody czwartej,
uniemozliwiajac wybor korzystniej-
szej.

Pakt o przedsigbiorstwie przewi-
duje likwidacj¢ dywidendy i opro-
centowania kapitatu w Jednoosobo-
wych Spotkach Skarbu Panstwa. Je-
dnoczesénie proponuje on wprowa-
dzenie obligatoryjnych odpisow

z zysku na fundusz rozwoju w wyso-
kosci 1/3, a ponadto rowna par-
tycypacje¢ zalogi i budzetu w pozo-
stalej czesci zysku. Oznacza to, ze
wyplacony pracownikowi 1 zt spo-
woduje powstanie zobowiazania po-
datkowego wobec budzetu takze
w wysokosci 1 z. Takie rozwigzanie
likwiduje tylko w czgsci fiskalizm,
zmieniajac przy tym podstawe opo-
datkowania, Mimo to jest ono lepsze
od dotychczasowego, poszerza bo-
wiem nieco obowiazkowa pule §rod-
kow na rozwdj oraz jednoczeSnie
zmniejsza, chociaz trudno przewi-
dzie¢ w jakiej skali, wielko$¢ podat-
ku od zysku przeznaczonego na kon-
sumpcje biezaca. Nalezatloby wigc
dazy¢ do jak najszybszego wprowa-
dzenia go w zycie.

Polityka kredytowa

Obserwuje si¢ brak i niezadowala-
jaca pomoc przedsigbiorstwom, kto-
re maja zamoOwienia na wyroby,
a utracity wiarygodnos$¢ wobec ban-
ku i jednocze$nie nie posiadaja wlas-
nych pienigdzy na zakup $rodkow
produkgji. Jest to trudna dla panst-
wowych podmiotéw gospodarczych

_ proba czasu. Czgs¢ przedsigbiorstw
" obcigzona jest zadluzeniem powsta-

lym przed rokiem 1990, a wigc
w okresie, w ktorym nie mozna bylo
mowi¢ o prawdziwych przemianach
rynkowych. Sa to w wigkszosci dlugi
o wysokiej wartoéci skapitalizowa-
nych odsetek, praktycznie niescig-
galne. Niektore banki po wejsciu
ustawy o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankow (wazna do
konca marca 1994) podjely dzialania
majace na celu oddhuzanie przedsig-
biorstw przez cz¢sciowe umarzanie
dhigu, rozlozenie dlugu na raty,
udostepnienie  krotkoterminowych
kredytéw na zakup surowcdw itp.
Obowiazujaca od blisko roku usta-
wa przyniosta mierne efekty, bo po-
stepowaniem ukladowym objeto
okolo 170 przedsigbiorstw. Jedna
z powaznych luk tej ustawy jest
niedookreslenie roli Skarbu Panstwa
w bankowym postgpowaniu ugodo-
wym.

Oprocz wymienionej ustawy przy-
gotowywany jest projekt zarzadze-
nia Ministerstwa Finanséw o od-



dtuzaniu zaleglosci z tytutu podatku
obrotowego, od plac, od wynagro-
dzenipopiwku powstatych do korica
1992 roku oraz dywidendy i opro-
centowania kapitatu powstatych do
30.06.1993 r. Aby skorzysta¢ z od-
dluzenia niezbedne jest wplacenie
5lub 10% kwoty dtugu, w zaleznosci
od relacji zadtuzenia do przychodu
uzyskanego w roku 1993, Pozostale
zadtuzenie ma by¢ splacane wedlug
umowy zawartej z urzegdem skarbo-
wym, przy czym umorzeniu podlega
kwota dlugu odpowiadajaca rowno-
wartoéci splaty. Podmioty gospo-
darcze moga wystapi¢ z propozycja
oddluzenia najpézniej do 30.11.
1994 roku.

W przedsigbiorstwach obserwuje
si¢ wystepowanie zbyt dlugich cykli
rozliczenn naleznosci i zobowiazan.
W ich nastepstwie tworzg si¢ zatory
platnicze migdzy budzetem, ban-
kiem oraz dostawcami i odbiorcami.
Przezwycigzenie barier finansowych
wymaga stosowania odpowiedniej
polityki kredytowej, ktora powinna
opierac sig¢ na obnizaniu ceny kredy-
tuizwigkszaniu jego dostepnosci dla
przedsigbiorstw. Wysokie wciaz sto-
py oprocentowania nie zachecaja
znacznej czeSci przedsiebiorstw do
korzystania z kredytu na szeroka
skale. Rowniez kredyty zagraniczne,
mimo nizszych odsetek, nie staly sie
konkurencyjne w stosunku do pol-
skich. Trudnosci w pozyskiwaniu
informacji o tych kredytach oraz
wysokie  wymagania  zwigzane
z otrzymaniem i ich dysponowa-
niem sprawiaja, ze w niezadowalaja-
cym stopniu sa one wykorzysty-
wane do pobudzania gospodarki.
Ponadto przeznaczanie kredytow na
konkretne, z gory ustalone, cele
i dlugotrwale procedury ich przy-
znawania zniechecaly wiele przed-
sigbiorstw.

Jedna z mozliwosci dla ztych diuz-
niko6w jest opracowany przez eksper-
tow EBOR program restrukturyza-
cji przedsigbiorstw i bankéw pod
nazwa SRP (Stabilizacja, Restruk-
turyzacja, Prywatyzacja). Przewidu-
je on kredyty dla okoto 170 przedsie-
biorstw znajdujacych sie na liScie
ztych dluznikow.

‘Whioski

m Duza liczba przedsigbiorstw znaj-
duje si¢ w zlej kondycji ekonomicz-
nej. Nalezatoby rozwazyé, czy zmia-
na form wlasnosci, zwlaszcza two-
rzenie jednoosobowych spétek Skar-
bu Panstwa, stanowi warunek umo-
zliwiajacy poprawe efektywnosci.
WatpliwoSci powyzsze odnosza sie
zwlaszcza do tej grupy przedsie-
biorstw, ktora posiada zdekapitali-
zowany majatek trwaly i wysokie
zadluzenie, w tym dotyczace inwes-
tycji centralnych sprzed 1990 r. Jed-
noosobowe spotki Skarbu Panstwa
moga okaza¢ si¢ malo atrakcyjna
oferta dla pozyskania inwestora lub
zawarcia kontraktéw menedzers-
kich na prowadzenie dziatan restru-
kturyzacyjnych. Dlatego powinno
tworzy¢ si¢ przedsiebiorstwom pans-
twowym zache¢ty do inwestowania
w dziatalno$¢ produkcyjna i ekspor-
towa oraz tworzenie nowych miejsc
pracy przez zastosowanie czescio-
wych lub catkowitych ulg w podatku
dochodowym oraz zlikwidowanie
dywidendy i przeznaczenie jej na
rozwoj przedsi¢biorstwa.

m Niewystarczajaco doktadnie zna-
na jest sytuacja ekonomiczno-finan-
sowa i produkcyjna przedsigbiorstw,
Z tego miedzy innymi powodu wy-
stepuja trudnosci w okresleniu, kto-
re przedsigbiorstwa powinny docelo-
wo pozostac¢ na mapie gospodarczej
Polski. Aby wiele z nich nie zostato
zlikwidowanych przypadkowo, nie-
zbedne jest monitorowanie proce-
sOwW wystepujacych w tych przedsie-
biorstwach i skuteczna pomoc tym,
ktore maja przejéciowe trudnosci
ekonomiczno-finansowe, wigcznie
z mozliwoécia umorzenia znacznej
czesei dhugn wobec budzetu panstwa
i bankow.

m Rozpoznania wymaga zadtuzenie
powstale przed rokiem 1990. Sa to
w wiegkszosci dhugi o wysokiej warto-
$ci skapitalizowanych odsetek i z te-
go powodu praktycznie malo realne
do Sciagnigcia. Uwolnienie od tych
dlugéw mogtoby wielu przedsigbior-
stwom przywroci¢ biezaca rowno-
wage ekonomiczng.

m Niezbedne jest wprowadzenie ro-
wnosci podatkowej i innych przywi-
lejow wobec podmiotéw o réznych
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formach wlasno$ci prywatnej, joint
ventures, spotdzielczej, spolek pans-
twowo-prywatnych itp. Wszystkim
podmiotom gospodarczym potrzeb-
na jest ponadto wigksza stabilno$§¢
ekonomiczno-finansowa. Wymaga
to migdzy innymi ustabilizowania
czgstotliwosci wprowadzania zmian:
cen nos$nikdéw energii, podstawo-
wych surowcow i materiatlow, w sys-
temie podatkowym i stosowanych
w nim preferencjach dla podmiotow
podejmujacych dzialalno$¢ inwesty-
cyjna.
m Konieczne jest powstrzymanie
dekapitalizacji majatku trwalego,
poprzez stosowanie wyzszej stopy
wymiany majatku trwalego. W zwig-
zku z tym niezbedne jest wprowadze-
nie dla niektorych branzi grup $rod-
kéw trwalych skroconego okresu
amortyzacji oraz ulg w podatku do-
chodowym dla inwestycji odtworze-
niowych i modernizacyjnych. Przy
tym wazne jest zharmonizowanie
okresdw przeszacowania Srodkow
trwatych , z mozliwoscia gromadze-
nia amortyzacji na odtworzenie ma-
jatku.
m Wskazane jest takze opracowanie
strategii dotyczacej wzrostu docho-
dow i likwidowanie bariery popyto-
wej. Wymaga to z jednej strony
pobudzania przedsigbiorstw do in-
westowania, co wiaze si¢ ze zmiana-
mi systemu bankowego (opisanymi
wyzej) 1 fiskalnego oraz zwigkszania
indywidualnych dochodéw ludnos-
ci, migdzy innymi przez zniesienie
s-popiwku” i uwzglednienie wzrostu
plac realnych w skali makrogospo-
darki.
m Ustawa o restrukturyzacji finan-
sowej przedsiebiorstw i bankow
i projekt zarzadzenia MF o oddtuza-
niu daja mozliwosci indywidualiza-
cji postgpowania uktadowego wobec
poszczegdlnych podmiotéw gospo-
darczych. Wskazane byloby rozwa-
zenie zamiany dlugdéw w przedsie-
biorstwach posiadajacych perspek-
tywy rozwoju na dhlugoterminowe
obligacje, lub zadluzenie przejmo-
wane przez Skarb Panstwa.
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