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Centrum medyczne w Lodzi
jako biegun rozwoju miasta (1)

Podstawa opracowanego i prezen-
towanego w dwoch czgsciach arty-
kulu sa doswiadczenia uzyskane
w trakcie prac nad strategia rozwoju
gospodarczego najwigkszej gminy
w Polsce, tj. £odzi". Miasto to mimo
powaznych trudnosci gospodar-
czych posiada pewien potencjal, kto-
rego wlasciwe wykorzystanie daje
realne szanse na odwrécenie nega-
tywnych tendencji gospodarczych.
Jednym z najwigkszych potencjatow
jest rozwinigty sektor dzialalnosci
zwiazany z medycyna. Sektor medy-
czny w L.odzi pelni wazna funkcje nie
tylko obstugi lokalnej, ale takze po-
nadregionalnej o zasiggu krajowym
i migdzynarodowym. Pierwsza czgsé
artykulu zawiera wprowadzenie do
zagadnien planowania strategiczne-
go w ukladach terytorialnych oraz
wyjasnia wage i role ,,medycyny”
jako bieguna wzrostu w strategii
rozwoju gospodarczego Lodzi.

Planowanie strategiczne w ukla-
dach terytorialnych

Zarzadzanie organizacjami tery-
torialnymi, a taka organizacja jest
gmina, nic ma w Polsce bogatej
tradycji. Podejscie strategiczne do
zarzadzania organizacjami to po-
jmowanie $wiata w kategoriach glo-
balnych, a wigc systemu wartosci,
zasad, instrumentéw zarzadzania,
umozliwiajace skuteczne dostoso-
wywanie si¢ organizacji do ustawicz-
nie zmieniajacego si¢ otoczenia?.

Poczatki ksztaltowania si¢ pode-
jécia strategicznego do zarzadzania
przedsigbiorstwem datuja si¢ na
pierwsze lata drugiej polowy XX w.
W istocie za$§ rodowdd podejscia
strategicznego wywodzi si¢ z wojs-
kowosci, a $cislej z teorii wojny®.
Znaczny wklad w rozwdj podejscia
strategicznego do zarzadzania orga-
nizacjami wniosta rowniez ogoélna
teoria systemow i wyrosla z jej zalo-
Zen analiza systemowa.

Przejscie modelu planowania i za-
rzadzania strategicznego z sektora
prywatnego do sektora publicznego
mialo miejsce na poczatku lat 80,
XX w. Z uwagi na fakt, iz jest to
stosunkowo nowa procedura, ma
ona wiele niedociagnigc, gldwnie na-
tury praktycznej. Jednakze metoda
ta zaczeta coraz bardziej rozpowsze-
chnia¢ si¢ w USA i krajach Europy
Zachodniej w zarzadzaniu uktadami
terytorialnymi. Obecnie planowanie
strategiczne jest powszechnie uzna-
na i stosowana metoda przy roz-
wigzywaniu probleméw rozwoju
gospodarczego ukladow terytorial-
nych.

Nowoczesne metody zarzadzania
przedsigbiorstwem  (wypracowane
w krajach gospodarczo rozwinie-
tych), w ograniczonym stopniu
i z r6Zznym powodzeniem, byly row-
niez wykorzystywane w Polsce
w okresie gospodarki centralnie pla-
nowanej. Proces zarzadzania ukla-
dami terytorialnymi przebiegal na-
tomiast w tym czasie wedlug pew-
nych regul i cechowat sig, ogdlnie
mowiac, brakiem podatnosci na no-
we rozwigzania wypracowane i spraw-
dzone w krajach Europy Zachod-
niej. Dlatego rowniez z tego powo-
du, zarzadzanie na szczeblu gminy
nastrecza obecnie tak wielu trudno-
$ci. Przy czym zarzadzanie rozumia-
ne jest tutaj jako proces wykorzys-
tywania wszystkich sit tkwiagcych
w lokalnych systemach, warunkujg-
cy w diugim okresie lokalny rozwoj
gospodarczy.

Zarzadzanie strategiczne nabiera
szczegolnego znaczenia wowcezas,
gdy powstaje w organizacji silna
cheé dziatania oraz polityczna wola
efektywnego i aktywnego zarzadza-
nia procesami rozwojowymi w danej
jednostce terytorialnej. Potrzeba
formulowania strategii rozwoju po-
jawia si¢ w gminie jedynie wtedy,
kiedy zaczyna ona poszukiwaé no-
wych szans i mozliwoéci rozwoju.

Coraz czgsciej wladze gminy do-
strzegaja potrzeb¢ i koniecznosc
strategii rozwoju dla swojej jedno-
stki. Tylko dzigki takiemu komplek-
sowemu podejsciu do procesu za-
rzadzania, mozliwe jest okreslenie
celow oraz Srodkow i metod ich
osiagania w sposob skorelowany,
kompleksowy i substytucyjny, co
warunkuje na dluzej kreowanie
trwatych podstaw dla rozwoju na
szczeblu lokalnym.

Strategia rozwoju gminy Lodz

Jedna z pierwszych gmin w Polsce,
dla ktorej zostala opracowana stra-
tegia rozwoju gospodarczego jest
gmina 1.6dz. Cele dotyczace strategii
rozwoju ekonomicznego miasta f.o-
dzi zostaly wyartykutowane na pod-
stawie diagnozy miasta w ukladzie
zagrozen —stabosci —mozliwo$ci —
potencjalow (analiza SWOT). Na
podstawie danych i informacji cha-
rakteryzujagcych miasto 1 procesy
w nim zachodzace, zostato ostatecz-
nie sformutowanych 30 celow, kto-
rych realizacja jest warunkiem nie-
zbednym i koniecznym do osiagni¢-
cia celu glownego, tzn. rozwoju gos-
podarczego miasta Lodzi.

Najwazniejsze dwa cele warunku-
jace realizacje celu gtownego to:

@ utworzenie zrownowazonej i zroz-
nicowanej struktury dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej,

@ wzmocnienie i poszerzenie bazy
dochodowej miasta.

Druga grupe celow, Scisle zwiaza-
nych z celami uprzednio wymienio-
nymi, stanowi pig¢ kolejnych celow:
@ stworzenie w Lodzi centrum mo-
dy wykorzystujacego istniejacy po-
tencjal tekstylno-odziezowy, wzor-
niczy i artystyczny,

@ wykorzystanie potencjalu medy-
cznego (osrodki naukowe, szpitalne
i przychodnie specjalistyczne),

@ wzmocnienie funkcji krajowego
i regionalnego osrodka obstugi eko-



nomicznej, kulturalnej, naukowej
(stolica regionu),
@ wzmocnienie i dalszy rozwoj
funkcji targowej miasta,
@ wzmocnienie i wykorzystanie roli
Lodzi jako osrodka naukowego
i szkolnictwa wyzszego.

Pozostale cele sq roOwniez wazne
z punktu widzenia realizacji celu
glownego, niemniej jednak nie sa
istotne dla dalszych rozwazanh w ni-
niejszym artykule, albowiem przed-
miotem naszego zainteresowania
jest wykorzystanie potencjalu medy-
cznego. Skoncentrujemy si¢ na me-
todologicznych aspektach zwigza-
nych ze zrozumieniem i osiaganiem
celu, zdefiniowanego w skrocie
,.centrum medyczne w Lodzi”. Jest
to propozycja koncepcji podejscia
do realizacji tak zapisanego celu.
Metodologiczne podejscie do prob-
lemu utworzenia, organizacji oraz
funkcjonowania centrum medyczne-
go ma walor uniwersalny i moze by¢
zastosowane przy rozwazaniach kre-
acji tego typu biegundw wzrostu
— zaréwno dla pewnych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej, jak i ukta-
dow przestrzennych.

Charakterystyka sektora —
centrum medyczne

Centrum medyczne to zesp6t roz-
norodnych dziatan i aktywnosci
(produkcyjnych, handlowych, pro-
mocyjno-marketingowych, innowa-
cyjnych, edukacyjnych i ushugo-
wych) opartych na wzajemnej wspot-
pracy oraz wspotdzialaniu z jednost-
kami majacymi bezposredni kontakt
z cztowiekiem, w zakresie szeroko
pojmowanego lecznictwa i profilak-
tyki (na zasadach komercyjnych
badz statutowych). Utworzenie cen-
trum przyczyni si¢ do zré6znicowania
struktury  gospodarczej miasta
i wzbogacenia jej, wprowadzenia
przemystow charakteryzujacych si¢
wysoka wartoscia dodana, zaawan-
sowana i nowoczesna technologia.
Towarzyszy¢ temu powinno stwo-
rzenie miejsc pracy dla os6b o wyso-
kich kwalifikacjach i potencjale in-
telektualnym. Centrum medyczne
stanowi szans¢ pelniejszego zdys-
kontowania zaréwno tradycji, jak
i potencjaléw tkwiacych w miescie
oraz wplynie na roéznicowanie do-

choddéw ludnosci z pracy. Wynikiem
dzialania centrum powinno by¢ pod-
niesienie jakosci $wiadczonych ustug
oraz produktéw medycznych, a tak-
7e rozszerzenie ich dostgpnosci na
obszar calego kraju. Prowadzi¢ to
ma do podniesienia konkurencyjno-
sci ustug i produktéw medycznych
oraz calego o§rodka todzkiego. Cen-
trum medyczne winno sta¢ si¢ biegu-
nem wzrostu miasta, generujacym
rozwoj gospodarczy jednostek i firm
nie zwigzanych bezposrednio ze
Swiadczeniem ustug medycznych,
zaliczanych do przemyshu chemicz-
nego, lekkiego, elektronicznego,
handlu, transportu itp. Stwarzajac
popyt na produkowane przez nie
dobra i swiadczone ustugi, stwarza
sig¢ szansg na polepszenie efektywno-
sci ich gospodarowania, poczatko-
wo w segmentach dzialalnosci zwia-
zanych z szeroko rozumiana medy-
cyna, a nastepnie dla calego przemy-
stu.

Centrum medyczne powinno mie¢
za zadanie stworzenie mozliwosci
i klimatu do powstania, absorpcji
i wdrazania innowacji w dziedzinach
zwiazanych z medycyna. Odbywac
si¢ to moze poprzez rozwdj i tworze-
nie nowych form organizacyjnych,
np. park medyczny skupiajacy pro-
ducentéw, handlowcow i ustugo-
dawcoéw wspomaganych przez jed-
nostki innowacyjne (inkubatory
Hi-Tech), wdrozeniowe oraz promo-
cyjno-marketingowe, finansowane
ze wspolnych zrodet. Korzystnym
byloby pozyskanie firm zagranicz-
nych, ktore uruchomityby w ramach
takiej badz innej struktury, produk-
cj¢ na rzecz sektora medycznego
o wysokim poziomie techniczno-te-
chnologicznym. Stworzyloby to do-
godne warunki do wspolpracy
w dziedzinie innowacji i kooperacji
oraz produkcji dla lokalnego busi-
nessu. Efektem, a jednocze$nie wa-
runkiem utworzenia centrum medy-
cznego jest budowa i rozwdj wiezi
migdzy jednostkami i firmami re-
prezentujacymi rozne rodzaje dzia-
falnosci w zakresie szeroko rozumia-
nego sektora medycznego.

Tworzeniu centrum powinna to-
warzyszy¢ atmosfera szerokiego po-
parcia ze strony wladz samorzado-
wych, kot lokalnego businessu, in-
stytucji finansowych oraz spoleczen-

przeglad

stwa miasta. Powinno ono by¢ pro-
mowane jako szansa rozwojowa dla
miasta, dla jego ludnosci oraz sek-
tora prywatnego. Akcja informacyj-
no-promocyjna powinna wykazac,
iz centrum jest szansa gospodarcza
dla miasta i dla wszystkich podmio-
tow, ktore beda w jego ramach dzia-
laly. Nie powinno by¢ ono postrze-
gane jako zagrozenie dla istniejacych
struktur, badz jednostek gospodar-
czych (panstwowych i prywatnych),
dzialajacych obecnie na rzecz sek-
tora medycznego.

Centrum medyczne winno bycele-
mentem stabilizujacym gospodarke
lokalna w dtugim okresie. Zrozumie-
nie idei centrum bedzie mialo istotne
znaczenie dla pozyskania wsparcia
finansowego. Zaangazowanie kapi-
talu publicznego (w formie finan-
sowej lub aportu) bgdzie niewystar-
czajace; niezbedny jest kapitat in-
stytucji finansowych (bankéw i firm
ubezpieczeniowych), sektora pry-
watnego oraz kapitalu zagraniczne-
go.

Druga czes$¢ artykutu poswigcona
bedzie metodologicznemu podejsciu
do analizy szeroko rozumianego
sektora medycznego, ktory ma
w rzeczywistosci powiazania z wigk-
szo$cia proceséw gospodarczych za-
chodzacych w mieécie i regionie.
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PRZYPISY

Y Strategia rozwoju ekonomicznego
miasta £odzi”, opracowanie wykona-
ne na zlecenie Zarzadu Miasta Lodzi
przy organizacyjnej pomocy Biura In-
westycji Zagranicznych, Prywatyzacji
i Promocji Gospodarczej przez zespol
pracownikow UL: T. Markowski (kie-
rownik tematu), A. Jewtuchowicz, P.
Bury, J. Kot, H. Rouba, D. Stawasz,
M. Horbaczewska, £.6dz 1992, maszy-
nopis powielony.

B. WAWRZYNIAK, Polityka strate-
giczna przedsigbiorstwa, PWE, War-
szawa 1989, s. 31.

Stosunkowo czgsto cytowane jest
okreslenie generata Karla von Clause-
vitza (1780-1831), ktory strategi¢ rozu-
mial jako szereg kolejnych dzialan,
prowadzacych do spelnienia planu wo-
jennego, zawierajacego projekty po-
szczegOlnych kampanii, a w ich ra-
mach bitew, zob. K. von Clausevitz,
O wojnie, Warszawa 1958, t. I, s. 32,
84-85, 143.
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Autorzy . sg pracownikami naukowymi
w stopnia doktoréw Zakladu Ekonomiki
Regionalnej i Ochrony Srodowiska Uni-
wersytetu Lodzkiego.




