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Strategie placowek naukowych

W trakcie zaprezentowanych roz-
wazan podejme probe oceny wpltywu
sposobu finansowania badari nau-
kowych na emigracj¢ pracownikoéw
naukowych i ich przechodzenie do
innych zajec. Omowig takze strategie
placéwek naukowych, ktére s efek-
tem aktualnie realizowanego syste-
mu finansowania badan. Podstawa
analizy beda wyniki badaf przepro-
wadzonych pod kierownictwem
prof. B. Jalowieckiego w 1043 kated-
rach, zakladach i instytutach nauko-

-wych zwanych dalej placowkami

naukowymi.

Polityka kadrowa placéwek
naukowych jako efekt systemu
finansowania nauki

Celowos¢ podjecia tej problema-
tyki wydaje sie by¢ oczywista w §wie-
tle powszechnie znanych informacji
o ,starzeniu si¢ polskiej nauki”
i braku wymiany kadr miedzy pla-
cOéwkami naukowymi. Nie ulega wa-
tpliwoéci, 7e wspomniany wyzej
brak doplywu nowych ludzi do pla-
cowek naukowych idzie w parze
z brakiem doplywu nowych idei
imetod badawczych, prowadzi pros-
ta droga do zmniejszenia si¢ kreaty-

‘wnofci zespotow naukowych.

Polityka naukowa, a zwlaszcza jej
najwazniejszy fragment, polegajacy
na finansowaniu placéwek i badaf
naukowych powinna zatem przeciw-
dziala¢ grozbie zaniku kreatywno-
§ci. Zdajemy sobie oczywiscie spra-
we Zz tego, ze postulat finansowego
wspierania ruchu kadrowego w nau-
ce brzmi doéé dziwnie, nic takiego,
zreszta nie proponujemy. Wydaje si¢
nam jednak, ze w obecnej sytuacji
wlasciwe byloby takie administro-
wanie pienigdzmi, aby w tych placow-
kach, ktore charakteryzujq si¢ du-
zym potencjalem kwalifikacji i krea-
tywnosci nowi pracownicy pojawiaé
si¢ mogli relatywnie czeciej niz

w pozostalych placowkach nauko-
wych. Realizacja tego postulatu jest
tym bardziej efektywna, w im wigk-
szym stopniu resort finansujacy nau-
ke jest w stanie dokona¢ adekwatnej
oceny potencjatu placowek nauko-
wych, merytorycznie trafnie i rzetel-
nie oceni¢ podania o granty. Z na-
szych badan wynika, ze realizacja
obu tych postulatow jest dosc silnie
krytykowana przez srodowisko nau-
kowe.

W trakcie dalszych analiz pode-
jmuje¢ probe sprawdzenia, czy spo-
sOb finansowania placéwek i badan
naukowych sprzyja zatrudnianiu
nowych pracownikéw, ze szczegol-
nym uwzglednieniem absolwentow
wyzszych uczelni.

W celu wykonania stosownych
obliczen postuzyliémy si¢ analizg ko-
relacyjna. W ramach tego artykulu
nie bedziemy zamieszcza¢ macierzy
korelacyjnej, a jedynie omoéwimy
wnioski z nich wynikajace.

- Rozwazania nasze rozpoczniemy
od oméwienia zwiazku migdzy spo-
sobem finansowania badan nauko-
wych a polityka zatrudnienia prowa-
dzona w badanych placowkach nau-
kowych. I tak z badan wynika, ze
istnieje pozytywny wplyw finanso-
wania podmiotowego na wzrost za-
trudnienia w placoéwkach nauko-
wych obu rodzajow grup pracow-
niczych. Pod pojeciem finansowania
podmiotowego rozumiemy tu zjawi-
sko polegajace na tym, Zze dana pla-
cowka otrzymuje srodki z budzetu
bez koniecznosci uczestniczenia
w konkursach, przetargach itp. Im
wigkszy jest udzial finansowania
podmiotowego w finansowaniu ba-
dan, tym wigksze prawdopodobiens-
two wzrostu zatrudnienia w danej
placéwece i przyjecia do pracy absol-
wentow. Inny sposob finansowania
badan naukowych to granty KBN
otrzymywane w wyniku udziahi
w konkursie ofert. Uwzglednili$Smy

takze to, czy dana placowka otrzy-
muje zlecenia z przedsiebiorstw i in-
nych resortéw i czy realizuje jakie$
zlecenia zagraniczne. Wzrost udzia-
tu grantow i innych zlecen sprzyja co
prawda zwigkszeniu zatrudnienia
w placowce, natomiast nie sprzyja
zatrudnianiu w niej absolwentow.
Wielko$¢ funduszy pochodzacych
zza granicy nie wplywa w ogoéle na
gotowosC do zwigkszenia zatrudnie-
nia w badanych placéwkach nauko-
wych.

Uzyskane przez nas rezultaty pro-
wadza do stwierdzenia, ze obecny
system finansowania badan nauko-
wych sklania placowki naukowe do
wykreowania dwu rodzajow strate-
gii w zakresie polityki zatrudnienia.
Pierwszy rodzaj strategii powstaje
w placowkach naukowych o relaty-
wnie duzym udziale finansowania
podmiotowego. Oczekiwaé mozna,
ze taki stan rzeczy wytwarza w pla-
cowkach poczucie dtugofalowe;j sta-
bilizacji w zakresie doplywu $rod-
kéw. Stwarza to sprzyjajacy klimat
i gotowo$¢ do przyjmowania absol-
wentow wyzszych uczelni i do po-
$wigcania cze$ci $rodkoéw na ich
szkolenie i przystosowanie do pracy
w danej placowce.

Drugi rodzaj strategii powstaje
w tych placowkach, w ktorych wigk-
sza role finansowania aktywnosci
badawczej odgrywaja granty KBN,
zlecenia z innych resortéw lub przed-
sigbiorstw, oraz fundusze zagranicz-
ne. Domniemywac nalezy, ze ter-
minowy charakter tego typu finan-
sowania stwarza przeswiadczenie
o braku dlugofalowej stabilizacji
i wrecz niepewnosci co do przysziej
sytuacji finansowej. Strategia tych
placowek koncentruje si¢ w glownej
mierze na pozyskiwaniu $rodkow
finansowych. Stad tez placoéwki te na
rynku pracy poszukuja wykwalifi-
kowanych badaczy posiadajacych
kwalifikacje pomocne w realizacji
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aktualnie prowadzonych badan;, na-
tomiast unikaja zatrudnienia absol-
wentow, ktorych trzeba dopiero wy-
szkolié, a jest to do§¢ dlugotrwaty
proces. Mamy tu do czynienia ze
swoista ,,nadkomercjalizacja”. Pla-
cowki te, dysponujac wiecloma zrod-
lami finansowania, stwarzaja relaty-
wnie wigksze mozliwosci zarobkowe
1w ten sposdb moga przyciagnac do
‘pracy wysoko kwalifikowanych ba-
daczy. Sprzyja to utrzymaniu wyso-
kiego poziomu merytorycznego, za-
pewnia bowiem doplyw nowych lu-
dzi 1 idei do danej placowki, ale
z punktu widzenia nauki jako catosci
efekt jest negatywny dlatego, ze nie
wychowuje si¢ nastepcow.

Wrocmy obecnie do poprzednio
zaprezentowanych analiz na temat
stymulowania poprzez polityke nau-
kowa, wymiang idei i metod badaw-
czych miedzy zespotami naukowy-

W. zasadzie badania nasze poka-
Zuja, ze tam, gdzie lokowane sg
pieniadze KBN, tam wzrasta napltyw
nowych pracownikéw. Z naciskiem
stwierdzi¢ jednak nalezy, ze sa to
oceny ocierajace si¢ o przypadko-
wosC, dlatego, ze wspotezynniki ko-
relacji byly statystycznie nieistotne.
Oznacza to, ze aktualnie realizowa-
na polityka finansowania badan
naukowych bardzo stabo lub prawie
wcale nie wplywa na zachowania
placowek naukowych na rynku pra-
cy i na ich polityke zatrudnienia.
Szczegolnie wymowny jest fakt, ze te
placowki naukowe, ktore sa szcze-
golnie  szczodrze dotowane przez
KBN, przejawiaja gotowo$¢ do
ograniczania zatrudnienia absol-
wentdw. Oznacza to mniej wiecej
tyle, ze placowki naukowe, ktore sa
przez KBN uznane za najlepsze,
‘w tym sensie, ze najlepiej speniaja
kryteria przyznawania grantow,
przejawiaja niecheé do rozwoju, kto-
rego podstawa jest zatrudnienie,
szkolenie i doskonalenie kadr nau-
kowych. -

" Wynika stad dos¢ jednoznacznie,
7e po to, aby zacheci¢ placéwki
naukowe do zatrudnienia i doskona-
lenia absolwentow, nalezy bardzo

radykalnie zwiekszy¢ zakres finan-
sowania podmiotowego i obja¢ nim
Znacznie wigcej placowek nauko-
wych.

System finansowania badan
naukowych a wewngtrzny
i zewnetrzny drenaz mozgow

Zaprezentowany dalej fragment
rozwazan traktowat bedzie o zalez-
nosci istniejacej miedzy finansowa-
niem nauki a indywidualnymi decyz-
jami o emigragji lub porzuceniu pra-
cy w nauce i przejSciu do innych
zajec.

Nie ulega watpliwosci, ze dos¢
waznymi przycZynami emigracji
i porzucania pracy w nauce na rzecz
innych zaj¢¢ sa: niskie zarobki pra-
cownikéw oraz brak perspektyw fi-
nansowych. Nalezy zatem oczeki-
wac, ze dodatkowe zlecenia w po-
staci grantow lub zaméwien na ba-
dania od przedsiebiorstw znacznie
poprawiaja sytuacje finansowa pra-
cownikow i powoduja spadek goto-
wosci do emigracji lub odejscia z na-~
uki do innych zajec.

Korzystanie przez placowke z roz-
nych form podnoszenia zarobkéw
pracownikow idzie w parze ze spad-
kiem gotowosci do opuszczania kra-
ju. Jednak to, ze wspotczynniki kore-
lacji sa nieistotne sktania do przyje-
cia tezy, ze granty i inne zlecenia
w niezwykle matym stopniu wplywa-
ja na decyzje pracownikéw nauko-
wych o powstrzymaniu si¢ od emi-
gracji. Wynika to stad, ze dodat-
kowe zarobki wynikajace z grantow
i innych zlecen sg i tak o wiele
mniejsze od zarobkow mozliwych do
uzyskania za granica. Z tego powo-
du spoteczna warto$¢ bodzcowa tych
metod finansowania w decyzji o emi-
gracji jest bardzo niewielka, czy
wrecz minimalna.

Odmiennie wygladaja uwarunko-
wania decyzji o odejéciu z nauki do
innych zaje¢. W tym przypadku wiel-
kos¢ wszystkich wspolczynnikow
jest statystycznie istotna. Oznacza
to, Ze spoleczna warto$¢ bodZcowa
réznych form finansowania badan
jest znacznie wigksza i mozliwo$é

: przeglad

uzyskania dodatkowych zarobkéw
pozytywnie wplywa na kontynuo-
wanie pracy w nauce. Zwro¢my
uwage na fakt, ze wspdlczynnik ko-
relacji, mierzacy wplyw zlecen spoza
KBN na decyzje o przejsciu do in-
nych zajeé, jest mniejszy od dwu
pozostatych. Wnioskowa¢ stad nale-
zy, ze oprocz bodzcow finansowych,
wchodza tu takze w gre bodzce
o charakterze psychologicznym.
W celu sprawdzenia tej hipotezy
przeprowadziliémy analize regresji
na zmiennych zawartych w tabeli
i okazalo sie, ze-w przypadku zlecefi
z przemystu kierunek zaleznosci mie-
dzy ta zmienng a zwolnieniami ulegt
odwroceniu. Niestety wspotczynniki
okazaly si¢ statystycznie nieistotne
i dlatego ich nie cytuje.

Z przeprowadzonych wywiadow
wynika, Ze zlecenia z przemystu maja
na ogot charakter praktyczny, mato
pobudzajacy intelektualnie. Jakkol-
wiek sa to prace dobrze platne, pra-
cownicy nie zawsze chca je pode-
jmowa¢é, preferujac raczej badania
stricte naukowe, dajace lepsze moz-
liwosci uzyskania satysfakcji intelek-
tualnej. Z tego powodu otrzymywa-
nie przez placoéwke zlecen z przemys-
hu znacznie“ slabiej przeciwdziala
opuszczaniu nauki, niz stabilne fi-
nansowanie podmiotowe i granty
KBN. Wynika to najprawdopodob-
niej stad, ze w $rodowisku pracow-
nikéw naukowych motywacje samo-
realizujace wydaja sie dominowaé
nad finansowymi. Oznacza to, ze
obecnie i w przysziosci zadowolenie
z pracy pracownikow naukowych
bedzie warunkowane udzialem ra-
czej w badaniach podstawowych lub
innych dajacych mozliwo$¢ tworcze-
go podejscia do przedmiotu badan.
Natomiast badania uzytkowe czy
konsulting beda traktowane raczej
tylko jako zrodlo dodatkowego za-
robku lub wrecz przykra koniecz-
nos¢. Wynika stad dos¢ wazna dyre-
ktywa praktyczna pod adresem poli-
tyki finansowania badan. Jezeli jed-
nym z celéw tej polityki ma byé
powstrzymanie ucieczki pracowni-
koéw z nauki, to radykalnie musza si¢
zwickszy¢ $rodki przeznaczone na
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finansowanie podmiotowe i granty.
Zlecenia z przemystu nie zapewnia
takich efektow. Z kolei zlecenia za-
graniczne nigdy nie beda na tyle
duze, aby obja¢ znaczaca liczbe pla-
cowek naukowych. Ponadto prace
w ten sposob realizowane sprzyjaja
realizacji zagranicznych projektéw
i niekoniecznie musza mieé zastoso-
wanie w usprawnianiu polskiej gos-
podarki.

Finansowanie badan naukowych
w przekroju instytucji i dyscyplin
naukowych a emigracja i strategie
prowadzenia polityki kadrowej

~ Przeprowadzone analizy korela-
cyjne wykazaly, ze tylko trzy dyscyp-
liny naukowe znaczaco rdznig si¢ od
pozostalych w zakresie tendencji
emigracyjnych; sa to ekonomia, fizy-
ka i informatyka z matematyka.
Wirod fizykéw — 12% i infor-
matykéw — 14%, liczba emigran-
tow jest znacznie wigksza niz wéréd
pracownikéw pozostatych dyscyplin
naukowych. Natomiast wérdd eko-
nomistow jest tylko 6% emigrantow;
spotykamy znaczaca statystycznie
tendencje do unikania emigracjiipo-
zostania w kraju. Jednoczeénie wiel-
kos¢ srodkow na badania otrzymy-
wanych z budzetu jest w informatyce
Znaczaco wigksza niz w pozostatych
dziedzinach nauki. Mamy tu zatem
do czynienia z potwierdzeniem po-
przednio opisywanych proceséw po-
legajacych na tym, ze finansowanie
podmiotowe i granty sa na tak nis-
kim poziomie, Ze nie stanowig kon-
kurencji dla zarobkéw zagranicz-
nych i nie stanowia czynnika znacza-
co przeciwdzialajacego emigracji
kadr naukowych. Nie ulega watp-
liwosci, Ze w interesie rozwoju gos-
podarczego kraju lezy intensyfikacja
praci §rodkéw badawczych w infor-
matyce. Niestety niski poziom ptac
powoduje, ze §rodki te prowadza do
wzrostu poziomu kwalifikacji pra-
cownikoéw naukowych, ale korzysci
Z tego typu inwestycji wraz z emi-
grantami przenoszone sa poza grani-
ce kraju. Mamy tu zatem do czynie-

nia z transferem dochodu narodowe-
go z Polski do innych bogatszych
krajow.

Wyisze szkoly pedagogiczne
1 wyzsze szkoty ekonomiczne otrzy-
muja znaczaco wiecej srodkéw na
badania naukowe od pozostatych
instytucji naukowych, natomiast
wyzsze szkoly rolnicze znaczaco
mniej. Mamy tu zatem do czynienia
z dwoma rodzajami strategii: defen-
sywna i rozwojowa. Strategia obron-
na realizowana jest w szkotach rol-
niczych. Stosunkowo duza rdznica
miedzy wspolczynnikami korelacji
mierzacymi finansowanie badasd
1 przyjmowanie nowych pracowni-
kow zdaje si¢ wskazywaé, ze w wyz-
szych szkolach rolniczych jest pro-
wadzona polityka obrony stanu za-
trudnienia kosztem wielkoéci zarob-
koéw. W przypadku dwu ,,uprzywile-
jowanych finansowo” rodzajow
uczelni mamy do czynienia ze strate-
gia rozwojowa, ale bardzo odmien-
nic realizowang. W Wyzszych szko-
lach pedagogicznych mamy do czy-
nienia z wyraznym przelozeniem
funduszy badawczych raczej na no-
we etaty niz na dodatkowe zarobki.
Natomiast w uczelniach ekonomicz-
nych mamy do czynienia z odwrotna
sytuacja. Raczej maksymalizowane
sa tu zarobki kosztem nowych eta-
tow. By¢ moze ta strategia postepo-
wania prowadzi do takiego zwick-
szenia finansowych gratyfikacji, ze
stanowi skuteczna zapore przed emi-
gracja ekonomistoéw z kraju.

Obecnie chcialbym spojrze¢ na
strategie rozwojowe poprzez pryz-
mat globalnych strategii organizacji
naukowych. Uczelnie pedagogiczne
nastawione s3 na wzrost liczby pra-
cownikow (fundusze badawcze),
czemu zapewne towarzyszy wzrost
liczby student6w, co z kolei pozwoli
w przyszio$ci na stabilizacje finan-
sowa i kadrowa. '

Zkolei uczelnie ekonomiczne zda-
ja sie realizowaé strategie ekskluzy-
wng, obliczona na poprawe pozycji
rynkowej ekonomistéw poprzez
ograniczanie dostgpu nowych pra-
cownikdw i absolwentow. Prowadzi

to do spadku konkurencji wewnatrz
grupy zawodowej i jednocze$nie wy-
wiera pewien wplyw na wzrost ceny
ustug, z racji relatywnie malej liczby
ustugodawcow.

Wszystkie pozostate uczelnie i in-
stytuty PAN nie wyr6zniaja si¢ zna-
czaco w zakresie reakcji na system
finansowania badan naukowych.

Obecny system finansowania ba-
dan naukowych nie przeciwdziala
w zasadzie emigracji pracownikow
naukowych, dlatego, ze dodatkowe
zarobki mozliwe do uzyskania sa
drastycznie mniejsze od mozliwych
do uzyskania za granica. Natomiast
wielkosé finansowania podmiotowe-
go i granty znaczaco przeciwdzialaja
ucieczce pracownik6w naukowych
do innych zajeé. Natomiast zlecenia
z przemystu jakkolwiek wplywaja
korzystnie na wielko$¢ zarobkéw, to
nie oferuja pracy satysfakcjonujacej
intelektualnie i przeciwdzialaja ucie-
czce z nauki.

Obserwacja emigraciji w przekroju
dyscyplin naukowych wykazuje, ze
sposoOb finansowania jest w zasadzie
zgodny z tendencjami rozwoju gos-
podarki i nauki $wiatowej, ale powo-
duje, ze korzysci z tych inwestycji
WYWOZone sa wraz z emigrantami za
granice.

Analiza strategii placowek nauko-
wych sklania do przyjecia tezy, ze
wzrostowi zatrudnienia w placow-
kach naukowych i zatrudnianiu ab-
solwentébw  najbardziej sprzyja
wzrost finansowania podmiotowego
I W mniejszym stopniu granty
z KBN. Nastawione na rozwdj pla-
cowki i instytucje naukowe prowa-
dza dwa rodzaje strategii. Pierwsza
polega na wzroScie zatrudnienia
i ewentualnie liczby studentéw oraz
na koncentracji na funkcji dydak-
tycznej. Druga polega na maksyma-
lizacji zarobk6w kosztem nowych
etatow.
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