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Konkurencyjnos¢ gospodarek
panstw Unii Europejskiej

Dokument sklada si¢ z dwoch czesci. W pierw-
szej, noszacej tytul ,,Wyzwania i drogi wiodgce
w XXI wiek” prezentowane sg m.in. niepokojace
trendy i zjawiska bedace udzialem gospodarek
panstw UE. Zaliczy¢ do nich nalezy: spadek dyna-
miki wzrostu gospodarczego z poziomu $rednio 4%
do 2,5% rocznie, postepujacy wzrost bezrobocia,
obnizenie wydatkéw na inwestycje, pogorszenie sie
konkurencyjnoéci gospodarek pahstw UE w porow-
naniu do USA i Japonii, w odniesieniu do takich
wskaznikéw, jak: zatrudnienie, udzial w eksporcie
na rynki trzecie, wydatki na R&D i innowacje,
wykorzystanie innowacji, rozwdj i wprowadzenie
nowych wyrobéw.

Te niekorzystne trendy wyznaczajg w znacznym
zakresie zadania stawiane gospodarkom UE. Pars-
twa Unii musza przede wszystkim stworzyé 15 mln
nowych miejsc pracy do korica dekady. Ten postulat
prezentowany jest w kontekécie konieczno$ci reali-
zacji solidarystycznego modelu gospodarki (pojmo-
wanego wszakze w kategoriach aktywnego solida-
ryzmu, a nie pasywnych rozwigzan sprowadzajg-
cych si¢ do wyptat zasitkéw dla bezrobotnych).
Postuluje si¢ rozwijanie systeméw szkoleri i kurséw
jako podstawowego sposobu tagodzenia probleméw
bezrobocia. Oprécz tego wymienia si¢ koniecznogé
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, zdecentrali-
zowania gospodarek (tj. polozenia wigkszego, anize-
li dotychczas, nacisku na rozwéj regionéw), uczy-
nienia gospodarek bardziej konkurencyjnymi,
wzmocnienia ich potencjalu naukowego i techno-
logicznego m.in. poprzez wprowadzenie nowych te-
chnologii w zakresie przetwarzania i przesytania
informacji, rozwoju biotechnologii i technologii
zwigzanych z ochrong §rodowiska naturalnego.

W czesci drugiej zatytulowanej ,, Warunk: wzros-
tu, konkurencyjnosci i zwiekszenia liczby miejsc
pracy” formulowane sg warunki niezbedne do osia-
gniecia celé6w szczegélowych, wyprowadzonych
z prezentowanych w czeéci pierwszej celow ogdl-
nych. Problemy poruszane w tej czesci dotycza
trzech wymienionych w tytule obszaréw.

Warunkiem niezbednym do wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarek panstw Unii jest, zda-
niem Komisji, wzrost inwestycji. Pafistwa Unii
dysponujg odpowiednim potencjalem i zasobami,
ktére mogg zapewnié im przewage konkurencyjna.
W opinii Komisgji sa to: potencjat ludzki, nowoczes-
na technologia, zintegrowany rynek, rozwinieta in-
frastruktura, dobra kondycja finansowa przedsie-
biorstw i zréznicowanie kulturowe panhstw Unii.

W ostatnim dziesigcioleciu wystapily zjawiska,
ktore doprowadzily do obnizenia sie konkurencyj-
nosci towaréw produkowanych w pahstwach zaréw-
no na rynku wewnetrznym, jak i rynkach trzecich.
Doprowadzity do tego m.in.: aprecjacja walut naro-
dowych panhstw Unii, niedostateczna obecno§é
panstw Unii na nowych dynamicznie rozwijajacych
sie rynkach, istnienie ograniczeh prawnych, scen-
tralizowanej i podzielonej struktury w odniesieniu
do zarzadzania w przedsiehiorstwach, defensywna
polityka paistw Unii w odniesieniu do konkurencji
z zewnatrz.

Dzialania skierowane na zwigkszenie konkuren-
cyjnosci gospodarek UE powinny braé pod uwage tak
silne, jak i stabe strony aktualnej pozycji UE w pro-
wadzonej na poziomie globalnym walce o rynki.

Wsréd staboéci wyliczyé nalezy w pierwszym rze-
dzie slabe wyniki eksportu. Poczgwszy od 1981



roku (z wylaczeniem roku 1992) bilans handlowy
panstw Unii Europejskiej pogarszal si¢ systematy-
cznie. W ostatnich latach UE stracita czesé rynkéw
nie tylko na rzecz nowych konkurentéw, czyli dyna-
micznie rozwijajacych sie gospodarek pahstw az-
jatyckich, ale réwniez swoich tradycyjnych rywali,
tj. USA i Japonii. Dwie trzecie europejskich firm
przemystowych pomiedzy 1986 a 1991 rokiem
zmniejszyto swoje udzialty na rynkach. Inng stabos-
cig jest to, ze choé pafistwa Unii poprawily swoja
pozycje konkurencyjng na niektérych rynkach (np.
rynek urzadzeni dla kolejnictwa, maszyn dla prze-
mystu odziezowego i tkackiego, rynek tekstylny,
garbarski, iin.), to byly to rynki klasyfikowane jako
rozwijajace sig¢ wolno i mato rozwojowe. Zmniej-
szenie udzialu gospodarek Unii nastgpito natomiast
na rynkach nowoczesnych i szybko si¢ rozwijaja-
cych (np. urzadzenia i automatyka biurowa, nowe
technologie w zakresie informacji, elektronika,
sprzet medyczny, zwlaszcza chirurgiczny itp.). Nie
zostala zlikwidowana dysproporcja pomiedzy pozio-
mem wydajnosci w UE i USA (wciaz istnieje 10%
réznica na niekorzyé¢ Unii) oraz w UE i Japonii
(istniejace réznice wynoszg ok. 40% na niekorzyéé
UE). Poziom nakladéw na R&D jest réwniez w UE
znaczaco nizszy anizeli w Japonii i USA.

Istnieja jednak solidne podstawy do podjecia préb
zmniejszenia tej luki. Patistwa UE wcigz dysponujg
liczacymi sie¢ atutami. Wymienié¢ tu nalezy dobra
kondycje finansowa przedsigbiorstw (niski poziom
zadluzenia firm, co czyni je mniej wrazliwymi na
ewentualny wzrost stopy procentowej). Wskutek
zmniejszenia sie réznic w wysokosci zysku kran-
cowego pomiedzy UE, USA i Japonia, pozycja UE
w stosunku do USA od 1989 roku znacznie sie
poprawilta. Autorzy dokumentu przyznaja, iz choé
koszty robocizny sg w przypadku towaréw produko-
wanych w UE relatywnie wyzsze, to nalezy uwzgle-
dniaé poziom wydajno§ci pracy notowany w UE.
W warunkach globalnej konkurencji pafistwa UE
mog3 bronié si¢ przed konkurencja znacznie tafiszej
sily roboczej w panstwach azjatyckich i innych
rozwijajacych sie tylko poprzez dalszy wzrost wy-
dajnosci.

Propozycje Komisji Europejskiej zmierzaja-
ce do zwigkszenia konkurencyjnoéci przemy-
shu UE ida w czterech kierunkach.

Po pierwsze, Komisja uznaje za niezbedne
udzielenie przedsiebiorstwom z pafstw UE
pomocy w adaptacji do warunkéw globalnej
konkurencji.

Glosi si¢ wiec potrzebe znalezienia nowej formuty
zachowania réwnowagi pomiedzy ~wspoélpracg
a konkurencjg. Komisja proponuje skoncentrowa-

przeglad

nie sie na moenych stronach gospodarek panhstw
Unii, w celu obrony ich zdolnoéci produkcyjnych
1 innowacyjnych oraz na zdywersyfikowanych, two-
rzgcych nowe miejsca pracy branzach i dziedzinach,
takich jak zdrowie, Srodowisko naturalne, biotech-
nologie, multimedia i kultura. Innym postulowa-
nym kierunkiem jest stworzenie aktywnej polityki
wspélpracy z pafstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz panistwami rejonu Pacyfiku.
Wspétpraca ta musi bazowaé na angazowaniu nie
tylko §rodkéw panstwowych, ale i prywatnych do
realizacji wsp6lnych projektéw. W celu tagodzenia
niektérych negatywnych dla panhstw UE skutkéw
globalnej konkurencji postulowane jest wypracowa-
nie jednolitego i jednomyélnego stanowiska w spra-
wie zawieranych porozumiefi/alianséw strategicz-
nych oraz usuniecie wciaz jeszcze istniejacych ba-
rier dla nieskrepowanego dzialania mechanizmu
rynkowego.

Drugim rodzajem dzialan jest wykorzysty-
wanie przewagi konkurencyjnej tam, gdzie
ona wystepuje i stopniowe przechodzenie do
gospodarki opartej na informacji i wiedzy.

Wspblczesnie kluczowymi elementami okreslaja-
cymi pozycje konkurencyjng danej gospodarki prze-
stajg byé relatywne koszty réznych czynnikéw pro-
dukcji. Rosnacego znaczenia nabierajg takie ele-
menty, jak jakoé¢ systeméw ksztalcenia i szkolenia,
efektywnoéé organizacji, zdolno§¢ do permanent-
nego ulepszania proceséw produkeji, wielkoéé na-
kladéw na R&D i praktyczne wykorzystanie efek-
téw badan, jako§é produktéw czy sposéb, w jaki
strategie korporacji biorg pod uwage spoteczne kon-
sekwencje produkcji (np. poprawa ochrony natural-
nego §rodowiska). Szacuje sig, iz okoto 75-95%
caloéci nakladow korporacji na place i wynagrodze-
nia w UE wigze sie z dzialalnoécia pozaprodukeyjng
korporacji. Oznacza to, iz udzial pracownikéw bez-
poérednio produkcyjnych w globalnej sumie ‘ptac
wynosi od 5 do 25%. Znakomita wigkszo§¢ §rodkéw
z funduszu wynagrodzeh przeznaczana jest na ta-
kie dzialania, jak: prace nad nowymi technologiami
gromadzenia i przekazu informacji, szkolenia, ksig-
gowos¢, marketing, badania. Zdolnoéci organizacyj-
ne sg obecnie jednym z najwazniejszych determi-
nantéw pozycji konkurencyjnej firmy. Inwestowa-
nie w takie wtaénie dziedziny moze poprawié pozy-
¢je konkurencyjng firmy i zapewnié nowe miejsca
pracy. Inwestycje takie nie mogg dokonywaé sie
jednak kosztem zwigkszania deficytu budzetowego.
Potrzebne jest zatem wigksze zaangazowanie kapi-
talu prywatnego i szerokie reformy obejmujace
m.in.:
® system podatkowy, ktéry powinien ewoluowaé
w kierunku eliminacji rozwigzan tworzgcych prze-
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szkody czy antybodzce do zwigkszania zatrudnienia
w firmach i zmierzaé do promocji metod i techno-
logii nie szkodzacych naturalnemu érodowisku,

® rewizje kryteriow przyznawania korporacjom po-
mocy finansowej — tak ze strony rzadéw krajowych,
jak i Unii. Wsparcie w pierwszej kolejnoéci powinny
otrzymywaé firmy inwestujace w pozaprodukeyjne
sfery dziatalnoéci przedsigbiorstw. Powinny byé ré-
wniez promowane nowoczeshe branze charaktery-
zujace sie wysokim udziatem czynnikéw pozamate-
rialnych w tworzeniu wartoéci dodane;j,

‘® rewizje kryteri6w wykorzystywania funduszy
publicznych. Inwestycje w szkolenia, promocje in-
nowagji i inne sktadniki pozamaterialne tworzenia
wartoci dodanej winny byé traktowane na réwni
z tradycyjnymi kierunkami inwestowania,

@ racjonalizacje przepiséw i praw obowiazujacych
na rynku UE.

Nalezy réwniez, zdaniem Komisji, dazyé do
zapewnienia dlugofalowego rozwoju przemy-
shu przede wszystkim poprzez zwickszenie
wysitkéw i poprawe koordynacji prac R&D
szczegbélnie w odniesieniu do tzw. Ecoindust-
ry. Termin ten odnosi si¢ nie tylko do urzadzeh
i ustug stuzacych ochronie naturalnego srodowiska,
ale nowych technologii i tzw. produktéw ekologicz-
nych. Zgodnie z prognozami OECD ten wtagnie
segment — ecoindustry, bedzie nabieral coraz wigk-
szego znaczenia. Inna postulowang forma dzialania
w tym zakresie jest wypracowanie systemu bodz-
cow ekonomicznych sklaniajacych do lepszego wy-
korzystania zdobyczy R&D i praktycznego ich za-
stosowania. _

Wzrost konkurencyjnosci wymaga réwniez
uelastycznienia gospodarki. Jednym ze spo-
sobéw realizacji tego celu moze byé przyspie-
szenie procesu dostosowywania si¢ rozmia-
réow i struktury podazy do zmian w popyecie.
Stluzyé temu powinna m.in. kontynuacja proceséw
restrukturalizacji przemystu UE, dokonujgcego sie
poprzez procesy prywatyzacji. Innym postulowa-
nym dzialaniem jest wzmocnienie roli malych i sre-
dnich przedsigbiorstw w gospodarce. Optuje sie tez
Za usprawnieniem powigzah miedzy duzymi przed-
sigbiorstwami i matymi firmami, dzialajacymi jako
subkontraktorzy. Ma to doprowadzié m.in. do skré-
cenia czasu wprowadzania innowacji, optymalizacji
kosztéw R&D, redukeji kosztéw administracyjnych
i poprawy jako§ci produktéw.

Dopelnieniem powyzszych zmian byloby
wzmachianie ozywienia rynkowego na ryn-
kach trzecich (czesto bronionych barierami prote-
kcjonistycznymi) 1 poprzez to zwigkszanie popytu
na towary produkowane w UE. Innym postulowa-
nym dzialaniem jest wspieranie rynkéw rozwijaja-
cych sig i promocja towaréw pochodzacych z UE na
tychze rynkach. Chodzi tu w pierwszym rzedzie

o technologie nastawione na ochrone srodowiska,
biotechnologie, technologie zwigzane z gromadze-
niem informacji (zarzadzaniem systemami informa-
¢ji i udostepnianiem informacji — szczegélnie meto-
dy i techniki multimedialne).

Innym dzialaniem mogloby byé usprawnienie
obiegu informacji pomigdzy klientami i producen-
tami miedzy innymi poprzez zapewnienie wigkszej
komplementarnoéci programu EUREKA i innych
programéw badawczych realizowanych w UE.
W konkluzji czeéci dotyczacej konkurencyjnosci Ko-
misja stwierdza, iz Rada Europy powinna przy-
jaé nastepujace cele:

@ zmiane kierunkéw interwencji rzadu w gospoda-
rke i skupienie si¢ na wzroécie udziatu gospodarek
UE w rynkach charakteryzujacych sie wysokg dy-
namika wzrostu (zdrowie, §rodowisko, biotechnolo-
gie, multimedia, kultura); oznacza to ré6wnoczeénie
ustalenie pewnej granicy czasowej na dokonanie
niezbednych  proceséw  restrukturalizacyjnych
w branzach, ktére nie sa uznane za rozwojowe,

® rewizje mechanizméw i kryteriéw interwencji
rzadowej, ktéra prowadzi aktualnie do konfliktu
pomiedzy promowaniem konkurencji i tworzeniem
miejsc pracy; za pomocg mechanizméw fiskalnych
trzeba zmniejszyé obcigzenie przedsiebiorstw zwia-
zane z angazowaniem sily roboczej, a zwigkszy¢
obciazenie podatkowe tych dziedzin, ktére zwigza-
ne sg przede wszystkim z wykorzystaniem zasobow
naturalnych. Kryteria przyznawania pomocy ze
§rodkéw publicznych muszg w wiekszym, anizeli
dotychczas, stopniu promowaé sfery o wysokim
udziale wartosci dodanej w produkeji i uslugach,
® promocje inwestycji na pozamaterialne czynniki
tworzenia wartoSci dodanej, zwigzane z wiedza
i umiejetnosciami,

® wypracowanie dynamicznej polityki kooperacji
i wspélpracy w przemyéle pomiedzy UE i panst-
wami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz pafist-
wami sfery Pacyfiku,

® wzmocnienie konkurencji rynkowej m.in. przez
baczniejsza kontrole zawieranych strategicznych
porozumien.

Zamiast podsumowania nasuwa sie gorzka re-
fleksja: poziom konkurencyjnoéci nowoczesnych go-
spodarek w coraz wigkszym stopniu staje sie funk-
cja poziomu nauki, badah i kwalifikacji pracow-
nikéw. W Polsce akademicy i naukowcy walcza
o przetrwanie.
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