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Prezentowany ponizej tekst jest streszczeniem najwazniejszych tez raportu ,,Przy-
wracanie rownowagi finansowej sektora publicznego”, bedacego wynikiem prowadzo-
nych w Instytucie Badari nad Gospodarka Rynkowa badan dotyczacych roli sektora
publicznego w gospodarce polskiej. Ich zakres obejmuje miedzy innymi prawne aspekty
funkcjonowania sektora publicznego, modelowanie zwigzkéw sektora publicznego
z cata gospodarka narodowa, a takze zagadnienia zwiazane z finansami publicznymi. Do
tego samego nurtu nalezg prowadzone w IBnGR prace dotyczace samorzadu terytorial-
nego i decentralizacji sektora budzetowego oraz prace nad reforma systemu emerytal-

Nieréwnowaga finansowa sektora publicznego
jest dzi§ — obok utrzymujgcego si¢ nadal wysokiego
tempa wzrostu cen — najpowazniejszym proble-
mem gospodarki polskiej. Od 1991 r. sektor publicz-
ny wykazuje wysoki deficyt budzetowy, bedacy jed-
ng z istotnych przeszkéd stabilizacji wzrostu gos-
podarczego i dalszego obnizania tempa wzrostu cen.

0Od 1991 r. udzial sektora publicznego w podziale
produktu krajowego brutto rognie. Obrazuje to po-
nizsza tablica, w ktorej dochody i wydatki sektora
publicznego z lat 1990-1995 odniesiono do produk-
tu krajowego brutto.

mowane po 1990 r. préby reform systemu ochrony
zdrowia, oéwiaty i innych dzialéow sfery budzetowej
praktycznie nie wyszly — w duzym stopniu wsku-
tek oporéw w samej sferze budzetowej — poza faze
koncepcji i nie daly wymiernych rezultatéw lub
— jak w przypadku nauki — daly efekty negatyw-
ne.

Wobec braku rezultatéw dzialah nastawionych
na racjonalizagje i redukcje wydatkéw publicznych,
rozwiazan szukano we wzroécie dochodéw. Niewat-
pliwym osiggnigciem ostatniego pigciolecia jest upo-
rzadkowanie i unowoczednienie systemu podatko-

wego, a takze poprawa efektyw-

w % PKB  nogci poboru dochodéw sektora

Tresé 1990 [ 1991 [ 19921993 1994 [ 1995| Publicznego. Problemem jest na-

y > 3 2 5 5 7 tomiast coraz wyzszy poziom ob-

DOCHODY SEKTORA PUBLICZNEGO | 454 | 42,3 | 45,4 | 47,8 | 47,7 | 50,2 clazens fiskalnych. W 1990 r. do-
’ ! ’ ’ ’ ’ chody sektora publicznego stano-

\ZNL:(I)-\'TKI SEKTORA PUBLICZNEGO 42,7 | 44,4 | 50,3 | 50,1 | 51,3 | 53,4 wity ok. 45% PKB, w 1995 r.
® Swiadczenia 107 | 17.0 | 20,1 | 207 | 202 | 233 | Przekroczajuz 50% PKB. Polityki
® wydatki biezace 127 | 141 | 126 | 103 | 102 | 115 | Podwyiszania obcigzen podatko-
@ inwestycje 45| 36| 34| 33| 27| 32 wych nie mozna juz kontynuo-
@ koszty obstugi dlugu 18| 12| 32| 38| 53| 59| waé, zwlaszcza jeéli jedng z pod-
WYNIK SEKTORA PUBLICZNEGO 27 21| -49| 23| -36 | -3,2 staw strategii gospodarczej na

Coraz bardziej niepokojaca staje sig struktura
wydatkéw budzetu. W 1995 r. wydatki o charak-
terze socjalnym ($§wiadczenia pieniezne, doplaty,
refundacje) pochiona juz prawie 49% dochodéw sek-
tora publicznego, koszty obstugi dtugu publicznego
— prawie 12% dochodéw.

Obcigzenia wydatkami socjalnymi i kosztami ob-
stugi dtugu powodujg rosngce trudnoéci w finan-
sowaniu funkcjonowania sfery budzetowej. Podej-

najblizsze lata ma byé dazenie do
stabilizacji obecnego, wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego.

Finansowanie wydatkéw sektora publicznego
przez zacigganie dlugu staje sie coraz mniej efek-
tywne. Koszty obstugi najpierw stanowia coraz wie-
ksza czesé deficytu, potem — nawet go przekracza-
ja. Wynik sektora publicznego za lata 1991-1994
wyniést -184 bln zt, w tym samym okresie koszty
obstugi krajowego diugu publicznego réwne byty
157,1 bln zl, po 1995 r. koszty obstugi krajowego
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dlugu publicznego zréwnajg si¢ ze skumulowanym
deficytem z lat 1991-1995. :

Reforma sektora publicznego jest juz nie tylko
wazna, ale i niezwykle pilna. Wydaje si¢ niezbedne,
by pewne elementy programu przywracania réwno-
wagi w sektorze publicznym byly juz widoczne
w projekcie budzetu pafistwa na rok 1996. Wymaga
to podjecia bardzo intensywnych i szybkich studiow
i badan, dajgcych teoretyczng podbudowe dla kon-
kretnych decyzji.

Sprawa jest tym bardziej pilna, Ze jeszcze w tym
roku czekajg nas istotne rozstrzygniecia dotyczace
podatkéw, ubezpieczen spolecznych, finanséw sa-
morzadu terytorialnego i prywatyzacji. Decyzje
w tych sprawach nie powinny by¢ podejmowane bez
§wiadomosci ich dlugofalowych skutkéw finanso-

wych.
Przyczyny i objawy kryzysu

ryzys finanséw publicznych objawil sie

K w pelni w 1991 r. Mimo iz deficyt budzeto-

wy osiagngl w tym roku prawie 4% PKB,

sfinansowano jedynie ok. 84% pierwotnie zaplano-

wanych wydatkéw. Od tego momentu stan réwno-

wagi finansowej sektora publicznego zaczal sie sys-
tematycznie pogarszaé.

Pierwszg przyczyng gwaltownego pogorszenia sy-
tuacji sektora publicznego bylo zalamanie docho-
déw budzetowych. W 1991 r. realna wartoéé do-
chod6éw budzetu panstwa byta o 36,5% mniejsza niz
w 1990 r. Powodem takiego spadku dochoddéw bylo
obnizenie si¢ rentownoéci przedsigbiorstw, majace
swe zrddlo przede wszystkim w wyczerpywaniu sig
prostych rezerw w przedsigbiorstwach i bedace opé-
Znionym skutkiem programu stabilizacyjnego
wdrozonego na poczatku 1990 r. Powazne konsek-
wencje mialo réwniez zatamanie handlu zagranicz-
nego z krajami bylego ZSRR.

Nie jest to jednak jedyny powdd obecnego stanu
finans6w sektora publicznego. W duzym stopniu

" zostal on wywolany przyczynami zwigzanymi z wy-

datkami budzetowymi. Najwazniejsze z tych przy-
czyn sg nastepujace:

® zwickszenie udzialu budzetu pahstwa w finan-
sowaniu §wiadczeh z ubezpieczenia spotecznego;
@ obcigzenie budzetu zobowigzaniami zaciggniety-
mi w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych,
a takze nowymi zobowigzaniami, nie zwigzanymi
bezposérednio z budzetem;

® brak zmian w systemie funkcjonowania sfery
budzetowe;j.

Najpowazniejszym problemem jest obecnie finan-
sowanie §wiadczen spolecznych. Wydatki na ten cel
stanowiag w 1995 roku ponad 38% wszystkich wyda-
tkéw publicznych. Dotacje budietowe pokrywajg
dzi§ 22% wydatkéw Funduszu Ubezpieczenr Spote-
cznych i juz ponad 94% kosztéw wyplat emerytur
i rent rolnikéw indywidualnych. Jednoczeénie
w ciagu ostatnich czterech lat (1992-1995) realna

warto§¢ emerytur i rent wyplacanych przez ZUS
wzrosta o prawie 14%, a emerytur i rent rolniczych
— o ponad 18%.

Pogarszaja, si¢ proporcje liczby zatrudnionych do
liczby 0s6b pobierajacych $wiadczenia z ubezpiecze-
nia spolecznego. W 1990 r. na 100 zatrudnionych
przypadalo 66 $wiadczeniobiorcow, w tym roku
— juz 97.

Coraz wiecej kosztuje tez obstuga dtugu publicz-
nego zacigganego na pokrycie deficytéow budzeto-
wych z kolejnych lat. W ciggu ostatnich pieciu lat
udzial wydatkéw na obstuge dlugu publicznego
w lacznej kwocie wydatkéw budzetowych zwigkszyl
sie ponad trzykrotnie — z 5,4% w 1990 r. do 17,1%
w roku 1995. Po redukcji zadluzenia zagranicznego
dlug publiczny stanowi dzi$ ok. 64% PKB.

Dlaczego mimo wyzszych obcigzen fiskalnych nie
JesteSmy w stanie zapewni¢ wlaéciwego standardu
uslug §wiadczonych przez jednostki sektora pub-
licznego? Mozna wskazaé co najmniej trzy przy-
czyny takiego stanu rzeczy:

@ rozbiezno§¢ aspiracji spolecznych i rzeczywis-
tych mozliwoéci gospodarki,

® nadmierny — w stosunku do mozliwoéci — za-
kres zadan finansowanych ze érodkéw publicznych,
® niska efektywno$é zarzadzania finansami pub-
licznymi.

Czynniki te sg ze soba wzajemnie powigzane.
Dopiero gdy zostana usprawnione procedury za-
rzgdzania sektorem publicznym, a zakres §wiad-
czehh sektora publicznego na rzecz obywateli zo-
stanie sprowadzony do rozmiaréw umozliwiajacych
sprawne realizowanie przez sektor publiczny swych
funkecji, mozna bedzie liczyé na zmiany podejécia do
sektora publicznego i utrwalenie si¢ §wiadomosci
zwigzku miedzy indywidualnym wkiadem pracy
a mozliwo$ciami finansowymi panstwa.

Zatozenia programu rGwnowazenia finanséw
publicznych

roponowana koncepcja przywrocenia roéwno-
P wagi finansowej sektora publicznego opiera

sig na nastepujacych wstepnych zaloze-
niach:
B Nie mozna zakladaé dalszego wzrostu obcigzen
fiskalnych, a co wiecej, konstruujac program na
najblizsze lata trzeba braé¢ pod uwage przejéciowe
zmniejszenie dochodéw budzetbwych wywolane
przez stopniowe obniZanie stawki podatku impor-
towego i cel, a takze przywrdcenie poprzednich
stawek podatku dochodowego od os6b fizycznych.
B Réwnowage sektora publicznego mozna przy-
wrdcié tylko pod warunkiem utrzymania si¢ wzros-
towych tendencji w produkeji i mozliwie szybkim
obnizaniu tempa wzrostu cen. Wymaga to dostoso-
wania rozmiaréw deficytu budzetowego do potrzeb
rygorystycznej polityki monetarnej i potrzeb kredy-
towych sektora produkcyjnego.

B Niedostatek érodkéw przeznaczanych na funk- \wmp



cjonowanie sfery budzetowej jest w duzym stopniu
pozorny, a przekonanie o koniecznoSci wydatnego
zwigkszenia wydatkéw budzZetu na najwazniejsze
dzialy sfery budzetowej wynika z jednostronnej
analizy ich sytuacji finansowej — wskazuje sie
niezaspokojone potrzeby, pomijajgc istniejgce moz-
liwosci obnizenia kosztéw funkcjonowania.

B Nowo tworzony system ubezpieczen spoltecznych
winien byé skonstruowany tak, by w dlugim hory-
zoncie czasowym obcigzenia budzetu wydatkami na
ubezpieczenia spoleczne nie rosty w stosunku do
stanu obecnego. System nie moZe byé przy tym
skonstruowany tak, by zapewnial automatyczny
wzrost realnej wartoéci wyplacanych §wiadczen.

B Przy utrzymaniu deficytu budzetowego w roz-
sgdnych granicach mozliwe jest zdecydowane ob-
nizenie kosztéw obstugi dlugu publicznego. Ani
inwestowanie w akcje, ani lokowanie oszczgdnoSci
w dolarach nie gwarantuje juz wysokich zyskow.
Potrzebna jest jednak bardziej aktywna polityka
wobec nabywcoéw spoza sektora bankowego i ob-
nizenie stosowanych stép procentowych — dzi§
skarbowe papiery warto§ciowe sg lokata nie tylko
najbardziej bezpieczna, ale i najbardziej dochodowa,
B Przepisy regulujace funkcjonowanie i gospodar-
ke finansowa sektora publicznego nie zapewniajg
wlasciwej kontroli gospodarowania §rodkami pub-
licznymi, a jednocze$nie w wielu przypadkach sg
nadmiernie restrykcyjne, uniemozliwiajgc elastycz-
ne reagowanie na zmieniajgca sig¢ sytuacje, a cza-
sem wrecz uniemozliwiajac dokonanie oszczednosci
lub unikniecie zbednych kosztéw.

Zarys programu
rzy okre§lonych powyZej zalozeniach jedy-
P nym wyjsciem jest oparcie koncepcji pro-
gramu na dazeniu do radykalnego obni-
zenia kosztéw obslugi dlugu publicznego.
7 przyjecia takiego punktu wyjécia wynika naste-
pujgca propozycja sekwencji najwazniejszych ele-

mentéw programu:
® przyspieszajac procesy prywatyzacyjne
zwigkszy¢ jednorazowo dochody budzetu
panstwa, z gory przyjmujac, ze dodatkowe

dochody nie sluza kreowaniu wyzszych wyda- -

tkow, lecz zostang wykorzystane na obnize-
nie deficytu budzetowego;

® podjaé dzialania zmierzajace do obnizenia
jednostkowych kosztéw obslugi dilugu publi-
cznego i zwiekszenia udzialu sektora poza-
bankowego w finansowaniu deficytu budzeto-
wego;

® na okres dwéch — trzech lat zamrozié war-
tosé (w ujeciu realnym) wydatkéw biezacych
sfery budzetowej; zrédlem finansowania no-
wych wydatkéw moglyby byé tylko oszczed-
noéci wewnatrz dzialu (w tym réwniez reduk-
cja zatrudnienia) albo przesuniecia miedzy
poszczegbélnymi dzialami sfery budzetowej;
® dokonaé szczegélowej analizy programu
inwestycyjnego realizowanego obecnie
z udzialem $rodkéw budzetowych i dostoso-
waé zakres tego programu (nawet gdyby mia-
lo to oznaczaé decyzje o zaniechaniu niekté-
rych inwestycji) do mozliwoéci budzetowych,

o g |

rozwazanych w horyzoncie najblizszych 5-7
lat;

@ projektujac nowy system ubezpieczen spo-
lecznych bezwzglednie przestrzegaé zasady,
Zze wdrozenie nowych zasad nie moze spowo-
dowaé trwalego zwiekszenia obciazen budze-
towych ani koniecznoéci podwyzszenia skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne;

@ przystapié¢ do intensywnego przygotowa-
nia i wdrozenia reformy zasad funkcjonowa-
nia i finansowania najwazniejszych dzialow
sfery budzetowej, w tym w szczegdlnoéci
ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, o§wia-
ty, nauki i szkolnictwa wyizszego; waznym
elementem reformy sfery budzetowej winno
by¢ rozszerzenie zakresu zadan publicznych
realizowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego;

® dokonaé zmian przepiséw okreslajacych
zasady gospodarki finansowej sektora publi-
cznego (przede wszystkim Prawa budzetowe-
go), pozwalajacych na wzmocnienie kontroli
i poprawe efektywnosci funkcjonowania sek-
tora publicznego. '

Wykorzystanie potencjalnych dochodéw budzeto-
wych z prywatyzacji na bezposrednie zasilenie bu-
dzetu panstwa, a nie — co ostatnio czesto jest
proponowane — na wyposazenie instytucji, ktore
moglyby stopniowo przejmowaé czeéé zadan finan-
sowanych obecnie z budzetu, jest bardziej efektyw-
ne dlatego, ze skutki finansowe dla budzetu poja-
wig si¢ natychmiast. Radykalne zmniejszenie defi-
cytu powinno wywolaé w pierwszej kolejnosci spa--
dek rentownosci skarbowych papieréw wartoScio-
wych do poziomu poréwnywalnego z rentownoécia
innych inwestycji kapitalowych, a nastepnie zapo-
czatkowaé obnizanie si¢ udzialu kosztow obstugi
dtugu krajowego w wydatkach budzetowych.

Dodatkowym eczynnikiem sprzyjajacym obniza-
niu si¢ kosztéw obstugi dlugu publicznego bedzie
i to, ze przy wyraznej redukcji deficytu budzetowe-
go mozliwe bedzie przetlamanie kolejnego progu
inflacyjnego i jej ograniczenie ponizej utrwalajace-
go sie niestety ostatnio poziomu 1,5-2% miesigcz-
nie. Konsekwencjg wyraznej zmiany poziomu in-
flacji byloby niewatpliwie obnizenie st6ép procen-
towych, a co za tym idzie — rdéwniez kosztow
obstugi dtugu publicznego.

Konieczne jest rowniez dokonanie wnikliwej ana-
lizy stosowanych obecnie stép oprocentowania. Od-
nosi sie wrazenie, ze sprzedaz papieréw skarbo-
wych ma do tej pory charakter ,oferty promocyjnej”,
co prawdopodobnie bylto stuszne kilka lat temu, lecz
dzié nie jest juz uzasadnione.

Decentralizacja sektora publicznego
stong dla operacji obnizenia deficytu bu-
O dzetowego muszg byé dzialania racjonali-
zujace wydatki sfery budzetowej i warunki
jej funkcjonowania. Najwigkszy nacisk nalezy przy
tym polozyé na decentralizacje zadan sfery budzeto-
wej i usprawnienie procedur planowania i wykony-
wania budzetu. Dotychczasowy przebieg prac nad
reformg sluzby zdrowia, pomocy spolecznej czy
o$wiaty nie pozwala liczyé na szybkie jej wdrozenie,
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a tym bardziej na uzyskanie z tego tytulu wymier-
nych korzysci finansowych w najblizszych latach.
Rozszerzenie kompetencji gmin w zakresie ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, administracji i oéwiaty
mogloby natomiast daé¢ nie tyle szybkie obnizenie
kosztéw funkcjonowania tych dzialéw, co znaczaca
poprawe jakosci §wiadczonych ustug bez konieczno-
Sci istotnego zwigkszenia wydatkéw. Pozytywne
efekty mozna jednak osiggnaé tylko pod warunkiem
otwartego podejscia do aspiracji i postulatéw gmin.
Proponowang strategie decentralizacji sektora
publicznego dobrze charakteryzuje nastepujacych
dziewigé ,Tez w sprawie decentralizacji i ustroju
samorzqdu terytorialnego™
B Docelowy model ustroju samorzadu terytorial-
nego w Polsce winien zakladaé istnienie samorzadu
terytorialnego na trzech poziomach: gminy, powia-
tu i wojewddztwa samorzadowego, przy czym mie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego z réz-
nych pozioméw nie moze wystgpowaé relacja pod-
leglosci. Polska winna zadeklarowaé, ze do powia-
tow i wojewddztw samorzgdowych beds stosowane
postanowienia Europejskiej Karty Samorzadu Te-
rytorialnego, ratyfikowanej przez Polske w 1994 r.
B Powstanie powiatéw i wojew6dztw samorzado-
wych nie moze spowodowaé ograniczenia kompe-
tencji gmin. Powiaty i wojewddztwa powinny prze-
Jja¢ wylacznie te zadania, ktére sg obecnie realizo-
wane przez organy administracji rzadowej o wlas-
ciwosci ogélnej (urzedy wojewddzkie, rejony admi-
nistracyjne) i przez administracje specjalne.
M Dojscie do docelowej struktury samorzadu tery-
torialnego nie powinno trwaé dluzej niz 3-5 lat
1 powinno by¢ skoordynowane z dokonaniem zmian
w systemie funkcjonowania administracji rzgdowe;j.
Zmiany te powinny polegaé¢ w pierwszym rzedzie na
ograniczeniu liczebnosci i kompetencji rzadowych
administracji specjalnych oraz na ograniczeniu licz-
by wojewodztw.
B Zakres kompetencji samorzadu terytorialnego
w gminach, powiatach i wojewddztwach winien byé
dostosowany do charakteru zadan w ten sposéb, by
wszystkie zadania administracji publicznej byly
przekazane najmniejszym jednostkom, ktére moga,
te zadania efektywnie rozwigzywaé. W pierwszej
kolejnosci winny byé zwigkszone kompetencje sa-
morzadu terytorialnego w zakresie o§wiaty, ochro-
ny zdrowia, pomocy spolecznej i gospodarki prze-
strzenne;j.
B Powiaty i wojewddztwa samorzadowe winny
mie¢ zagwarantowane prawo do posiadania mienia
oraz do dochodéw odpowiadajacych przypisanym
im zadaniom oraz prawo do samodzielnego ksztal-
towania swoich budzetow.
N Gléwnym Zrédlem dochodéw samorzadu teryto-
rialnego winny byé dochody wlasne, czyli przekaza-
ne samorzadowi oplaty publicznoprawne oraz do-
chody z majatku komunalnego, konieczne jest jed-
nak utrzymanie w katalogu dochodéw samorzadu
terytorialnego subwencji z budzetu panstwa, wy-
réwnujacych czesciowo potencjal finansowy jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
B Zadania administracji rzadowej zlecone gminom
na mocy ustaw winny byé przekazane gminom jako
zadania wlasne. Dochody wlasne gmin lub subwen-
c¢je z budzetu panhstwa powinny byé odpowiednio

zwigkszone. Zmiana zasad finansowania obecnych
zadan zleconych na mocy ustaw moze i powinna
nastapié jeszcze przed zmiang statusu tych zadan.
B Przy najblizszej nowelizacji ustawy o finansowa-
niu gmin (a wiec jeszcze w 1995 r.) nalezy dokonaé
przegladu zmian dochodéw i zadahh gmin w latach
1994-1995, czyli po wejsciu w zycie ustawy o finan-
sowaniu gmin, i dostosowaé do tych zmian wielko&é
ustawowo okreslonych dochodéw gmin.

B Od 1 stycznia 1996 r. wszystkie gminy powinny
przejaé prowadzenie szkét podstawowych, otrzymu-
Jjac pelne kompetencje w tym zakresie. W szczegél-
no$ci gminy powinny przejaé od organéw administ-
racji rzadowej obowigzek zatrudniania i wynagra-
dzania pracownikéw szkél. Pracownicy szkél po-
winni utrzymaé prawo do szczegélnej ochrony pra-
wnej, a takze — do czasu nowych uregulowan w tej
kwestii — inne prawa wynikajgce z Karty Nau-
czyciela. Srodki na prowadzenie szkél podstawo-
wych winny byé przekazywane gminom albo w for-
mie odpowiednio zwigkszonych subwencji ogélnych,
albo (co byloby jednak rozwigzaniem gorszym)
— w formie wyodrebnionych subwencji szkolnych,
obliczanych na podstawie sformalizowanych algory-
tmow.

Sprawg, obecnie najwazniejszg jest przyspiesze-
nie prac nad ustawg o powiatach i jej mozliwie
szybkie wejécie w zycie. Powstanie powiatéw samo-
rzadowych bedzie oznaczalo poddanie obywatels-
kiej kontroli — poprzez powszechne wybory do
wladz powiatowych — podstawowych ustug pub-
licznych (w tym w szczegblnoéci przychodni zdro-
wia, lekarzy rodzinnych i szkél érednich), a takze
sposobu finansowania tych ushug.

System emerytalno-rentowy
ie rozstrzygajac o ksztalcie przyszlego sys-

N temu emerytalno-rentowego mozna sfor-
mulowaé ogblne warunki, ktére winny byé
spelnione przy konstrukecji nowego systemu. Za
warunki takie uwazamy nastgpujace postulaty:
B Nowy system nie moze zakladaé zwigksze-
nia obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne — niezaleznie od tego czy beda one
oplacane przez pracodawce, czy pracownika;
w dluzszym horyzoncie czasowym obcigzenia
na rzecz systemu ubezpieczeh spolecznych
winny maleé.
B Stopien finansowania §wiadczen z ubezpie-
czenia spolecznego rolnikéw indywidualnych
skladka oplacana przez rolnikéw musi ulec
wyraznemu zwiekszeniu.
B Winna byé zachowana zasada ,jednakowe
warunki dostepu do swiadczen za jednakows
skladke”.
B Mozliwo§é uzyskania korzystniejszych wa-
runkdéw dostepu do §wiadczen za wyzsza skla-
dke winna byé dopuszczona na zasadach dob-
rowolnoéci, ale powinna byé wspierana in-
strumentami podatkowymi Iub (co byloby
rozwigzaniem gorszym) innymi formami po-
mocy panstwa.
B Zakres gwarancji Skarbu Panstwa powi-
nien byé ograniczony do §wiadeczen podsta-
wowych (zwigzanych z obligatoryjnie oplaca-



na skladka), a sposéb ksztaltowania wysoko-
§ci tych s$wiadczein nie moze zakladaé auto-
matycznego wzrostu realnej wartosci tych
swiadczenn ani zgodno$ci wysokos$ci swiad-
czen ze zmianami poziomu wynagrodzen
w gospodarce.

B Dzialalno$é instytucji obstugujacych system
ubezpieczen spolecznych, w tym zwlaszcza in-
stytucji oferujgcych ubezpieczenia dobrowol-
ne, winna podlegaé zaréwno spolecznej kon-
troli ze strony reprezentacji ubezpieczonych,
jak i nadzorowi ze strony wyspecjalizowanych
organéw administracji panstwowej, dzialaja-
cych na zasadach zblizonych do nadzoru ban-
kowego i nadzoru ubezpieczeniowego.

Tylko czeéciowo spelnia te warunki rzadowy pro-
jekt reformy systemu emerytalno-rentowego, skie-
rowany w maju biezacego roku do konsultacji spole-
cznych. Projekt ten moglby jednak byc — PO nie-
zbednym dopracowaniu i sprecyzowamu kilku waz-
nych, a pominigtych w nim kwestii — dobrg pod-
stawg do rzetelnej, fachowej dyskus;ji.

Sprawg o kapitalnym znaczeniu jest to, by nowy
system zostal wdrozony po wnikliwym rozpatrzeniu
dtugookresowych skutkéw finansowych jego funk-
cjonowania i upewnieniu sig¢, Ze bedzie on moégl
stabilnie dziataé. O mozliwoéciach wdrozenia refor-
my systemu ubezpieczen spolecznych decydujg nie
tylko czynniki dlugookresowe. Przy obecnym stanie
finans6éw publicznych z gory trzeba odrzucié wszyst-
kie propozycje, ktore zakladaja, ze przyszlg poprawe
finansowych charakterystyk systemu ubezpieczen
spolecznych trzeba bedzie okupié przejSciowym, ale
znacznym wzrostem biezgcych wydatkéw.

Nalezy tez pamietaé, ze sformulowanych powyzej
warunkéw nie spelnia obecny system ubezpieczert
spolecznych. Jesli w tym roku nie zostang podjete
zadne decyzje ograniczajgce wzrost wydatkow pub-
licznych na ubezpieczenia spoleczne, to reforme
ubezpieczenn spolecznych begdziemy rozpoczynali
w warunkach jeszcze trudniejszych niz te, z ktory-
mi musimy si¢ borykaé dzis.

Reforma sfery budzetowej

M dniczej reformy wszystkich wazniejszych
dzialéw sfery budzetowej i zgloszenia w ciagu ostat-
nich pieciu lat ogromnej liczby projektéw i koncep-
cji, w rzeczywistosci dzisiejszy system funkcjonowa-
nia sfery budzetowej tylko bardzo nieznacznie rézni
sie od tego, z ktérym Polska rozpoczynala proces
transformacji swego ustroju i gospodarki. Wszyst-
kie waZniejsze zamierzenia i propozycje w tej mie-
rze albo natrafialy na zdecydowany sprzeciw §rodo-
wisk zwiazanych z danym dzialem, albo zakladaly
konieczno§é poniesienia na poczatku reformy tak
znacznych kosztéw, Ze czynilo to realizacje reformy
malo prawdopodobna, budzac jednoczesnie powaz-
ne watpliwoéci co do ostatecznych efektéw reformy
— wiadomo, Ze w sferze budzetowej niezwykle
trudno jest — po okresowym zwigkszeniu nakladéw
na pewne zadanie lub dziedzine dziatalnosci — po-
wrécié do wyjéciowego poziomu nakladéw. Wat-
pliwosci byly tym wigksze, ze zazwyczaj deklarowa-
na konieczno$¢ poniesienia wysokich poczatkowych
kosztow reformy nie wigzala si¢ z potrzebg ponie-

imo powszechnie panujacego przekona-

nia o koniecznoéci przeprowadzenia zasa- -
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sienia wydatkéw stanowiacych integralng czesé re-
formy lub przygotowania do niej, lecz raczej miala
by¢ ,oplata za zgode na reforme”.

Za najwazniejsze zadania odnoszgce si¢ do calej
sfery budzetowej uwazamy:
® konsekwentne wdrozenie zasad ustanowionych
ustawg o zaméwieniach publicznych oraz wnik-
liwe kontrolowanie prawidlowo$ci stosowania tej
ustawy,
® weryfikacje stanu zatrudnienia oraz przyzna-
nych limitéw etatéw kalkulacyjnych i zahamowanie
na okres kilku lat wzrostu realnej wartosci global-
nej kwoty wynagrodzefi wyplacanych ze $rodkéw
budzetowych, przy jednoczesnym wprowadzeniu
mechanizméw pozwalajacych na silniejsze réznico-
wanie wynagrodzen w sektorze publicznym,
@ znaczgce rozszerzenie zakresu zadan przekaza-
nych gminom do wykonywania w charakterze za-
dan wlasnych, przy zapewnieniu gminom adekwat-
nego do rozmiaréw przekazywanych zadan zwigk-
szenia ich dochodéw wlasnych, oraz weryfikacje
wykazu zadan zlecanych gminom pod kgtem moz-
liwoéci nadania czeéci z nich statusu zadan wlas-
nych gmin,
® wstrzymanie inwestycji nie rokujgcych nadziei
na ich zakonczenie w najblizszych latach i szczegé-
lowa weryfikacje wartoéci kosztorysowych i zaan-
gazowania inwestycyjnego dla inwestycji finanso-
wanych z budzetu pafistwa,
® poprawe gospodarki energetycznej w jedno-
stkach sektora publicznego i w dotowanych zaso-
bach mieszkaniowych

Rownolegle winny by¢ podjete pilne prace zmie-
rzajace do zreformowania systemu funkcjonowania
i finansowania poszczegdlnych dzialow sfery budze-
towej, a w szczegolnoéci oéwiaty i szkolnictwa wyz-
szego, ochrony zdrowia i nauki.

Zasady gospodarki finansowej sektora

publicznego
K zmian w zasadach gospodarki finansowej
sektora publicznego, ktore okre§la dzis
ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzeto-
we. Wielokrotnie nowelizowane, Prawo budzetowe
zachowalo do dzi$ podstawowe zasady wprowadzone
w 1991 r. Potrzebna jest jego kolejna nowelizacja
— 1 to tak szeroka, ze wlasciwie nalezaloby méwié
o koniecznoéci uchwalenia nowej ustawy regulujgcej

onieczne jest rowniez dokonanie istotnych

_ zasady gospodarki finansowej sektora publicznego.

Za najwazniejsze, niezbedne zmiany w systemie
finanséw publicznych uwazamy:
@ wprowadzenie elementéw planowania wieloletnie-
go — mozliwoéé uchwalania wydatkéw na cale pro-
gramy finansowane z budzetu,
@ ograniczenie inicjatywy legislacyjnej postéw w pro-
cedurze budzetowej 1 wzmocnienie odpowiedzialnosci
rzadu i ministra finanséw za ksztalt i wykonanie
budzetu,
@ wprowadzenie kontroli ex ante zaciggania zobowig-
zan budzetowych i wzmocnienie uprawniefi kontrol-
nych ministra finanséw przy wykonywaniu budzetu,
@ zmiang formuly prawnej jednostek budzetowych.
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