Waldemar Rzorica

Podstawy prawne niemieckiego
systemu podatkowego

Niemieckie stowo ,,podatki” (Steuern) wywodzi si¢
ze starowysokoniemieckiego stowa ,Stiura”, ozna-
czgjacego pomoc, podpore, a uzywanego dawniej
W znaczeniu: wsparcie, pomoc, subwencja (Unters-
tiitzung, Hilfe, Beihilfe) [4]. Poczgtkéw niemieckie-
go systemu podatkowego mozna upatrywaé w cza-
sach rzymskich, a za jedne z pierwszych ,podatkéw”
uznaé mozna, opisywane przez rzymskiego pisarza
Tacyta, ,honorowe daniny” skladane corocznie
przez czlonkéw rodéw germatiskich na rzecz swoich
ksigzat [4, s. 8]. Od tamtych zdarzehh mineto wiele
czasu, z uplywem ktérego na bazie owych danin
wyksztalcil si¢ potezny, sformalizowany i w znacz-
nym stopniu zbiurokratyzowany niemiecki system
podatkowy. W jego sktad wchodzi obecnie ponad 40
réznego rodzajéw podatkéow, stanowigcych dla pan-
stwa niemieckiego podstawowe zrédlo finansowa-
nia wydatkéw publicznych.

Glownymi zrédlami przepiséw prawnych doty-
czgcych niemieckiego systemu podatkowego sa:
® ustawy podatkowe i rozporzadzenia prawne,

@ instrukcje administracyjne,
® wyroki sagdéw finansowych.

Ustawy podatkowe i rozporzadzenia prawne

stawy sg jedynymi aktami prawnymi, za
pomocg ktérych w Niemczech mogsg byé
wprowadzane podatki. Uprawnienia do
uchwalania ustaw podatkowych posiada federacja,
a takze poszczegélne kraje niemieckie. Do prze-
strzegania ustaw, jako norm prawnych, zobowigza-
ni sa zar6wno wszyscy obywatele, jak i wiladze
administracyjne oraz sgdownictwo. Wskutek po-
dzialu kompetencji ustawodawczych pomiedzy wta-
dze federalne i krajowe, wyrdznia si¢ nastepujgce
rodzaje ustawodawstwa podatkowego:

® wylaczne ustawodawstwo federalne,

@ ustawodawstwo konkurujace,

@ wylaczne ustawodawstwo krajowe.

Zgodnie z konstytucja, federacji przysthuguje wy-
lgczne ustawodawstwo w zakresie cet oraz monopoli
skarbowych. Monopole skarbowe nie sg wprawdzie
podatkami w rozumieniu Ustawy Podatkowej, zo-
staly jednakze wlaczone do ustawodawstwa podat-
kowego ze wzgledu na to, iz w rzeczywistoéci stano-
wig szczegblng forme opodatkowania konsumpcji.
Jedynym monopolem skarbowym w Niemeczech jest
obecnie monopol spirytusowy (Branntweinmono-
pol).

W dziedzinach, w ktorych federacja posiada wyla-
czne ustawodawstwo, poszczegélne kraje mogg wy-
dawaé ustawy tylko wtedy, gdy zostaly do tego
upowaznione mocg odpowiedniej ustawy federalnej
i tylko w takim zakresie, jaki okreslono w tej
ustawie.

Ustawodawstwo konkurujgce oznacza, ze w danej
dziedzinie prawo do wydawania ustaw posiada za-
réwno federacja, jak i poszczegélne kraje. Obowig-
zuje przy tym zasada nadrzednoéci ustaw federal-
nych nad ustawami krajowymi. Innymi stowy moz-
na powiedzieé¢, ze w przypadku ustawodawstwa
konkurujacego, poszczegdlne kraje sg uprawnione
do wydawania ustaw tak dtugo, jak dtugo federacja
nie czyni uzytku ze swojego prawa ustawodawczego
(po uchwaleniu ustawy federalnej, odpowiednie
ustawy krajowe tracg swojg moc). Ustawodawstwo
konkurujace dotyczy wszystkich tych podatkéw (z
wyjatkiem cel i monopoli skarbowych), z ktérych
dochéd w catoscei lub w czesci pozostaje w dyspozycji
federacji oraz tych, w stosunku do ktérych istnieje
potrzeba regulacji w ustawodawstwie federalnym
(art. 105, ustep 2 konstytucji RFN). Ustawodaws-
two konkurujgce obejmuje wszystkie najwazniejsze
podatki, w tym miedzy innymi podatek obrotowy,
dochodowy, podatek od os6b prawnych oraz poda-
tek od przedsigbiorstw.

Do uchwalenia ustaw federalnych, dotyczacych
tych podatkéw, z ktorych dochéd w catoéci lub
w czedci pozostaje w dyspozycji krajéw lub gmin
(zwigzkéw gmin), wymagana jest zgoda Bundes-
ratu.

Wylgcznym ustawodawstwem krajowym objete
sg lokalne podatki od luksusu (Aufwandsteuern)
oraz lokalne podatki konsumpcyjne (Verbrauchs-
steuern), pod warunkiem, ze ani jedne, ani drugie
nie sg tego samego rodzaju, co podatki nalozone
ustawami federalnymi. Uznaje sie, ze dwa podatki
sa tego samego rodzaju, jezeli obydwa ,wykorzys-
tujq to samo 4rédio gospodarczej zdolnosci wytwor-
czej” [3, s. 13]. Nie jest przy tym istotne, ktore
fundusze podatki te zasilajg (gminne, krajowe czy
federalne).

Pod pojeciem podatkéow od luksusu (Aufwands-
teuern) rozumie si¢ te podatki, ktore zostaly natozo-
ne na okreélone rodzaje wydatkéw ludnoéci, finan-
sowanych z jej dochodéw np. podatek od rozrywek,
podatek od psow.

Niektoére kraje niemieckie przekazaly — za pomo-
cg odpowiednich ustaw — czeéé swoich uprawnieh



z zakresu wylacznego ustawodawstwa podatkowe-
g0 swoim gminom.

Wsrod federalnych ustaw podatkowych, obowig-
zujacych obecnie w Niemczech, wyrdznia si¢ usta-
wy ogblne (allgemeine Steuergesetze) oraz ustawy
szczegdlowe (Einzelsteuergesetze). W ustawach
ogélnych zawarte sa przepisy odnoszgce sie badz to
do wszystkich rodzajow podatkéw, badz tez do wie-
kszej ich liczby. W ustawach szczegdlowych nato-
miast uregulowane sg sprawy dotyczace tylko jed-
nego podatku. W praktyce prawniczej obowiazuje
zasada nadrzednoéci ustaw szczegbtowych nad
ustawami ogdlnymi. Do gléwnych ustaw podatko-
wych o charakterze ogélnym zalicza si¢ Ustawe
Podatkows (Abgabenordnung) oraz Ustawe o Zasa-
dach Podatkowej Wyceny Majatku (Bewertungsge-
setz). Podobny charakter majg takze: Ustawa o Do-
radztwie Podatkowym (Steuerberatungsgesetz),
Ustawa o Administrowaniu Finansami (Finanzver-
waltungsgesetz) oraz Ustawa o Sgdach Finanso-
wych (Finanzgerichtsordnung). Gtévmymi ustawa-
mi szczegélowymi sg natomiast [1]: Ustawa o Poda-
tku Dochodowym (Einkommensteuergesetz), Usta-
wa o Podatku Obrotowym (Umsatzsteuergesetz)
oraz Ustawa o Podatku Majgtkowym (Vermdgens-
teuergesetz).

Podstawowsg ustawg z zakresu podatkéw, zwana,

takze ustawa ramowg lub zasadniczg, jest Ustawa
Podatkowa (Abgabenordnung) z dnia 16.03.1976,
wprowadzona w Zycie z dniem 1.01.1977. Jej po-
przedniczkg byla Ustawa Podatkowa Rzeszy
(Reichsabgabenordnung), opracowana w r. 1919
przez Enno Beckera i obowigzujaca w Niemczech
przez blisko 58 lat. Zaréwno w Niemczech, jak
i w innych krajach ustawe te uznano za mistrzows-
kie osiggniecie w dziedzinie ustawodawstwa podat-
kowego [2].

Obecna Ustawa Podatkowa odnosi sie¢ do wszyst-
kich rodzajéw podatkéw, wlacznie z clami oraz
podatkami ustalonymi w ramach EWG. Zdefinio-
wano w niej podstawowe terminy dotyczace podat-
kéw oraz przedstawiono przepisy tzw. ogélnego
prawa podatkowego. Prawo to okre§la miedzy in-
nymi obowiazki wladz finansowych oraz obowigzki
podatnika w zakresie ustalania podstawy opodat-
kowania, precyzuje tryb §ciggania podatkéw wiacz-
nie z terminami platnosci i konsekwencjami niedo-
trzymania tych terminéw, ustala zakres oraz tryb
zewnetrznej kontroli finansowej u podatnika, a tak-
7e okreéla zasady 1 tryb rozstrzygania sporé6w mie-
dzy podatnikiem a wladzami finansowymi. Niemie-
cka Ustawa Podatkowa stata si¢ podstawg do stwo-
rzenia w miare racjonalnego sposobu postgpowania
przy nakladaniu i $cigganiu podatkéw oraz pozwoli-
la na zréwnowazenie intereséw spoleczefistwa jako
caloéci z interesami indywidualnego podatnika.

Drugim - obok ustaw - rodzajem norm pra-
wnych, obowigzujgcych w niemieckim systemie po-
datkowym, sg rozporzgdzenia wykonawcze do po-
szczegblnych ustaw podatkowych (Durchfiihrungs-

verordnungen), posiadajace moc ustawy i zaliczane
do grupy tzw. rozporzadzen prawnych (Rechtsveror-
dnungen). Ich celem jest rozszerzenie oraz wyjas-
nienie okreslonych ustaw podatkowych. Do wyda-
wania rozporzgdzeh prawnych moga byé upowaz-
nione nastepujace organy wladzy wykonawczej:
rzad federalny, minister federalny oraz rzady krajo-
we (lecz nie minister w rzadzie krajowym). Przeka-
zanie upowaznienia wyzej wymienionym organom
odbywa sie wylacznie na mocy odpowiedniej usta-
wy, ktéra musi szczegétowo okre§laé cel oraz zakres
przekazywanych pelnomocnictw. Do przestrzega-
nia rozporzgdzeh prawnych zobowigzani sg zaré6w-
no wszyscy obywatele pahstwa, jak i wladze ad-
ministracyjne oraz sagdownictwo.

Rozporzadzenia wykonawcze wydano miedzy in-
nymi w stosunku do nastgpujacych ustaw podat-
kowych: Ustawy o Zasadach Podatkowej Wyceny
Majatku, Ustawy o Podatku Obrotowym, Ustawy
o Podatku Dochodowym, Ustawy o Podatku od
Os6b Prawnych oraz Ustawy o Podatku od Przed-
siegbiorstw.

Instrukcje administracyjne

rozumieniu niemieckiego prawodawst-
wa, instrukcje administracyjne (Verwal-
ungsanweisungen) sa ogélnymi przepi-
sami administracyjnymi, wydawanymi przez pew-
ng wladze zwierzchnig i obowigzujacymi podlegla
jej wladze nizszego szczebla. Majg one wylgcznie
charakter wewnetrzny. Poniewaz instrukcje nie sg
normami prawnymi, nie wigza zatem swoimi po-
stanowieniami ani obywateli, ani tez sgdownictwa.
Wérod instrukeji administracyjnych, dotyczacych
podatkéw, mozna wyr6znié nastepujgce trzy grupy:
® wytyczne do ustaw podatkowych (Richtlinien zu
den Steuergesetzen),

@ zarzadzenia (Erlasse),

@ rozporzadzenia (Verfiigungen).

Wytyczne sg skierowane do wtasciwych wiadz
finansowych i zawierajg przepisy okreslajgce stoso-
wanie ustaw podatkowych. Kazda wytyczna odnosi
si¢ do jednej ustawy. Wszystkie wazniejsze ustawy
podatkowe doczekaly sie¢ opracowania odpowied-
nich wytycznych. Na mocy niemieckiej konstytucji,
do wydawania ogblnych przepiséw administracyj-
nych (w tym takze wytycznych do ustaw podat-
kowych) uprawniony jest rzad federalny. Jezeli
wytyczna dotyczy podatkéw administrowanych
przez krajowe wladze finansowe lub gminy (zwigzki
gmin), to wydanie jej wymaga zgody Bundesratu.
Choé wytyczne nie majg mocy ustawy, to sg dosko-
natym zrédlem informacji z dziedziny podatkow [5,
s. 391.

Drugim rodzajem instrukeji administracyjnych
sg zarzadzenia (Erlasse). Dotycza one przypadkéw
specjalnych z zakresu prawa podatkowego i sg
traktowane jako pewna forma wskazéwek (np. Za-
rzadzenie w Sprawie Traktowania Kosztéw Badaw-



czych i Rozwojowych). Zarzadzenia moga byé¢ wyda-
wane zardwno przez wladze federalne, jak i przez
wladze krajowe. Jezeli dotyczg one podatkéw zasi-
lajacych jednoczeénie fundusze federalne i krajowe,
to najczesciej s wydawane wspélng decyzja wladz
federalnych i krajowych.

Rozporzadzenia (Verfiigungen) sa najbardziej
specjalistyczng formg instrukcji administracyj-
nych. Najczesciej sg one wydawane przez Gléwne
Dyrekcje Finansowe (Oberfinanzdirektionen,).

Wyroki sadéw finansowych

od pojeciem sgdéw finansowych rozumie sie
sady dzialajace w dziedzinie prawa podat-
kowego. Sadownictwo finansowe zostalo
prawnie uregulowane w Ustawie o Sadach Finan-
sowych (Finanzgerichtsordnung). Zgodnie z ta
ustawa, sady finansowe funkcjonujg catkowicie nie-
zaleznie od administracji finansowej i stuzg ochro-
nie prawnej podatnika przed krzywdzgcymi go de-
cyzjami administracyjnymi dotyczacymi podatkéw.
Ustawa wyréznia dwa rodzaje sadow:

@ sady finansowe dzialajace na terenie poszczegdl-
nych krajéw (Finanzgerichte), bedgce sadami pier-
wszej instancji i w dalszej czedci tej pracy zwane
Krajowymi Sgdami Finansowymi,

® Federalny Trybunal Finansowy (Bundesfinanz-
hof) z siedzibg w Monachium, bedacy sadem drugiej
i zarazem ostatniej instancji.

W sklad sgdu pierwszej instancji wchodzi prezes
sadu (Prdsident), sedziowie przewodniczacy oraz
tzw. dalsi sedziowie. Przy sadach tych dzialaja
senaty, podejmujace decyzje w skladzie: trzej se-
dziowie zawodowi i dwaj sedziowie honorowi. Wlas-
ciwym dla rozstrzygnigcia danej sprawy jest Krajo-
wy Sad Finansowy, w okregu ktérego ma siedzibe
organ wladzy finansowej, przeciwko ktéremu wnie-
siono powddztwo.

Federalny Trybunal Finansowy, bedgcy ostatnig
instancja w niemieckim sgdownictwie finansowym,
ma strukture podobng do struktury Krajowych Sa-
déw Finansowych. Na czele Trybunatu stoi prezes
(Prdsident), a w jego sktad — oprécz prezesa — wcho-
dza tzw. sedziowie przewodniczacy oraz dalsi se-
dziowie. Przy Trybunale dzialajg senaty oraz tzw.
Senat Wielki (Grofler Senat). Senaty podejmujg
decyzje w skladzie pigciu, a w niektérych przypad-
kach - trzech sedziéw. W skiad Senatu Wielkiego
wchodzi szeéciu sedziéw oraz Prezes Trybunahu.

Decyzje Senatu Wielkiego sg nadrzedne w stosunku
do decyzji pozostalych senatow.

Wyroki sgdéw finansowych nie majg mocy usta-
wy, ani tez nie sa wigzgce w stosunku do zadnych
innych przypadkéw poza tymi, ktére zostaly za ich
pomocg, rozstrzygniete. Mimo to spelniajg one
w dziedzinie podatkéw istotng role. Pozwalaja bo-
wiem na §ciflejsze zdefiniowanie ogélnych pojeé
zawartych w ustawach podatkowych oraz na zlik-
widowanie wielu luk, znajdujacych sie w tych ak-
tach prawnych. Wyroki sadéw finansowych stano-
wieg z reguly istotng wskazéwke dla wladz administ-
rujacych podatkami przy rozstrzyganiu spraw z za-
kresu praktyki podatkowej, analogicznych lub zbli-
zonych do tych, ktore sady juz rozstrzygnety. Wyja-
tkiem od tej reguly jest sytuacja, w ktérej Federal-
ny Trybunal Finansowy postanawia odstgpié od
swojego dotychczasowego pogladu prawnego
w sprawie konkretnego wyroku, ktéry juz zapadt.
W takim przypadku Federalny Minister Finanséw
moze wydaé odpowiednie rozporzadzenie (Nichtan-
wendungserlaf) informujace o tym, Ze wspomniany
wyrok nie moze by¢ wykorzystany do podejmowa-
nia decyzji w Zadnym innym przypadku poza tym,
ktory sad rozstrzygnat.

W praktyce administrowania podatkami, wyroki
Federalnego Trybunatu Finansowego sa istotniej-
sze od wyrokéw Krajowych Sadéw Finansowych.
Wynika to stad, ze wyroki Trybunalu sg uznawane
w calych Niemczech, podczas gdy wyroki sadéw
krajowych — na ogét tylko w tym kraju, ktéry jest
siedzibg danego sadu.
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