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Koreanska strategia proeksportowa

Realizacja strategii proeksportowej

trategia proeksportowa w przemyséle przy-
jeta zostata i wpisana w plan pigcioletni
w Korei Poludniowej na poczatku lat sze§é-
dz1es1atych O przyjeciu takiej strategii zadecydo-
walo przekonanie, ze rynek wewnetrzny Korei jest
zbyt maty, by w oparciu o niego budowaé strategie
dtugookresowego rozwoju gospodarczego.

Strategia proeksportowa przyjeta zostala w wa-
runkach istnienia duzego uzaleznienia gospodarki
koreafiskiej od importu materialéw i surowcow.
Takie podejécie wyrdznialo Koreg wéréd innych
matych i §rednich krajow rozwijajacych sie i posia-
dajgcych podobng do koreanskiej strukture gospo-
darki. Na przelomie lat pieédziesiatych i szesédzie-
sigtych wérod tych pafhstw dominowata strategia
skierowana na substytucje importu, tworzona pod
wplywem koncepcji Prebischa®.

Laczenie zasad planowania z wykorzystaniem
alokacji zasobow sterowanej przez rynek zapoczat-
kowalo w Korei etap szybkiego wzrostu gospodar-
czego i stworzylo podstawy do liberalizacji stosun-
kow gospodarczych. Przyjmujac strategie proeks-
portowa, gléwnie w odniesieniu do wyrobéw prze-
mystowych, w konsekwencji nalezalo dostosowywaé
gospodarke do warunkéw panujgcych na miedzy-
narodowych rynkach. Nie odbyto sie to bez ponosze-
nia znacznych kosztéw ekonomicznych i spolecz-
nych.

Niedemokratyczny system sprawowania wladzy
i ograniczenia wolno§ci obywatelskich sprawily jed-
nak, ze realizacja powyzszej strategii byta mozliwa.
Pafistwo dysponowalo mechanizmami kontroli
wszystkich zasobéw i niemal dowolnie ksztaltowalo
stosunki przemystowe. Moglo mobilizowaé srodki
finansowe droga wprowadzania przymusowych
oszczednodci, zwigkszania podatkéw, nakrecania
inflacji, zaciggania kredytéw zagranicznych, a na-
stepnie kierowaé je na realizacje wybranych projek-
téw. Panistwo powolywalo do zZycia korporacje pub-
liczne i manipulowalo regulami udzielania pozy-
czek i systemem bodécéw dla prywatnych firm.
W opinii niektérych, pafistwo odgrywalo decyduja-
cg role w niemal wszystkich aspektach zycia gos-
podarczego Korei?.

Realizacja strategii wzrostu eksportu w Korei na

poczatku lat szeéédziesiatych dokonywala sie
w sprzyjajacych okolicznoéciach. Sytuacja na mie-
dzynarodowych rynkach byla relatywnie stabilna.
W wymianie miedzynarodowej nie byly uzywane
narzedzia protekcjonistyczne i w duzym zakresie
tolerowano stosowanie ukrytych form subsydiowa-
nia eksportu, co Korea skrupulatnie wykorzystywa-
ta w swojej walce o rynki. W odniesieniu do pafistw
rozwijajacych sig¢ stosowano dodatkowo pewne pre-
ferencje, by ulatwié ich produktom dostep do ryn-
k6w §wiatowych. Miedzy pahstwami wykorzystujg-
cymi tanig site robocza i kierujgcymi swoje towary
na rynki migdzynarodowe konkurencja byla umiar-
kowana.

W latach siedemdziesiatych wystapily w gospoda-
rce §wiatowej zjawiska niekorzystnie wplywajace
na strategie gospodarcza Korei: przede wszystkim
efekty szoku naftowego i stagflacja. Towarzyszyly
im jednak pewne korzystne zjawiska, ktore Korea
skwapliwie wykorzystala do wzmocnienia swojej
pozycji. Naplyw petrodolar6w na migdzynarodowe
rynki finansowe i kapitatowe z jednej oraz spadek
popytu na kapitaly ze strony pafistw wysoko roz-
winietych z drugiej strony, spowodowaly obnizenie
stép procentowych i potanienie kredytu. W efekcie
Korea mogla intensywnie wykorzystywaé relatyw-
nie tanie zrédla zasilania kapitalowego.

Lata osiemdziesigte to pogarszanie si¢ sytuacji
krajéw o wysokim udziale eksportu w tworzeniu
PKB. Do konkurencji na rynkach miedzynarodo-
wych wlaczyla sie grupa panstw posiadajacych du-
Ze zasoby taniej sily roboczej, a réwnoczeénie rynki
panstw wysoko uprzemystowionych zaczely stawaé
sie coraz bardziej niedostepne z powodu stosowania
narzedzi protekcjonistycznych. Korea zdolala jed-
nak utrzymaé swajg pozycje na rynkach miedzy-
narodowych, gdyZ posiadala kilkudziesigcioletnie
doswiadczenia z dostosowywaniem swoich zasob6w
do warunkéw zmieniajgcego si¢ otoczenia i duzy
potencjal wytworcezy.

Korzysci ze stosowania strategii
proeksportowej

stronie korzysci z realizowanej strategii
wzrostu eksportu nalezy w pierwszym

rzedzie umiesci¢ korzysci ekonomii ska- \wap



li. Zestawiajac liczbe mieszkaficow (45 milionéw)
z liczbg np. produkowanych corocznie samochodoéw
(w 1993 roku bylo to 2050 tys. sztuk)®, czy stali
wytwarzanej tylko przez jedng korporacje POSCO
(22 mln ton)” — mozna wyrobié sobie ogélny osad
o takich korzyéciach.

Réwnie pozytywne bylo dostosowanie struktury
gospodarczej do wymogéw i oczekiwan rynku §wia-
towego. Konkurencja na rynkach §wiatowych jest
bowiem zawsze bardziej wymagajaca od jakiejkol-
wiek konkurencji wewnetrznej, krajowej. Stad sila
takiego pozytywnego bodzca byla w przypadku ko-
reafiskiej gospodarki wigksza.

Realizowana strategia proeksportowa prowadzila
réwniez do wigkszej swobody w wymianie hand-
lowej. Zazwyczaj male panstwa, nie zorientowane
na wzrost eksportu, odczuwajg klopoty z pozys-
kiwaniem §rodkéw na pokrycie niezbednego impor-
tu — w przypadku Korei tego rodzaju problemy
w praktyce nie wystepowaly. :

Inng korzyécia stosowania strategii proekspor-
towej jest zapobieganie tendencji do nadwartoscio-
wania waluty. Przy stosowaniu tej strategii istnieje
silne lobby, ktore potrafi skutecznie przeciwstawic
sie aprecjacji waluty.

Wazna korzyécia wykorzystywania strategii pro-
eksportowej jest rowniez — w poréwnaniu z innymi
pahnstwami rozwijajacymi sie, ale stosujgcymi inne
strategie rozwojowe — ograniczanie zakresu i inten-
sywnoS$ci ingerencji administracji pafistwowej w re-
gulowanie gospodarki.

Orientacja proeksportowa Korei prowadzila
w konsekwencji do liberalizacji eksportu w tym
znaczeniu, ze wigkszoé¢ dzialah realizowanych
przez korporacje i zwiazanych z produkcjg na eks-
port odbywala si¢ bez zbednej ingerencji administ-
racji panstwowej. Wystawienie branz produkujg-
cych na eksport na dzialanie mechanizméw rynko-
wych i silnej miedzynarodowej konkurencji sprzyja-
Yo przenikaniu idei wysokiej konkurencyjnosci row-
niez do pozostalych sektoréw, nie odgrywajacych
juz tak waznej roli w eksporcie. Konsekwencjg
stosowania strategii proeksportowej byla réwniez
stopniowa liberalizacja polityki importowej.

Tej stopniowej liberalizacji w wymianie hand-
lowej i pozytywnym zmianom w sferze produkcji
i wymiany musial towarzyszy¢ proces liberalizacji
w sektorze finansowym.

Liberalizacja sfery finanséw

iberalizacja koreanskiego sektora finanso-
wego nie nastgpowala ani tak szybko, ani
automatycznie. Poczatek liberalizacji sfery
finansowej w Korei to koniec lat siedemdziesigtych.
Takie opéZnienie bylo wynikiem panujacego wérod
politykéw przekonania, ze liberalizacja wymiany
zwieksza elastycznoéé reakeji na zaburzenia rynko-
we, podczas gdy otwarty rynek finansowy zmniej-
sza mozliwoéci adaptacji do zaburzeni powstajacych

w otoczeniu, tj. na rynkach §wiatowych. Korean-
czycy w pelni doceniali potencjalne niebezpieczens-
two zwigzane z liberalizacjg rynkéw finansowych,
ktéra mogla prowadzié do aprecjacji narodowej wa-
luty, wona. Na realnoéé takiego zagrozenia wskazy-
waly negatywne doéwiadczenia panistw Ameryki
Lacinskiej, ktére otwieraly swoje rynki finansowe
na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesig-
tych. Korea nie zdecydowala si¢ na peilng liberaliza-
cje swojego rynku finansowego. Liberalizacja ryn-
kéw finansowych postgpowala wolno rdéwniez
i z przyczyn pozadoktrynalnych. W ukladzie we-
wnetrznym, zmiana rzadu w 1980 roku i napiecia
spoteczno-polityczne, ktére wystepowaly z przerwa-
mi az do 1987 roku, z pewnoécig nie tworzyly
korzystnych warunkéw dla proceséw liberalizacji.
Drugi szok naftowy i kryzys zadluzeniowy z poczat-
ku lat osiemdziesigtych réwniez nie zapewniaty
sprzyjajacych warunkéw dla otwarcia rynku finan-
sowego. Kurs wona, wigzanego z kursem dolara,
wykazywal w pierwszej polowie lat osiemdziesia-
tych tendencje zwyzkows. Dopiero w 1985 roku
odnotowane zostaly korzystne dla Korei trendy:
niskich stép procentowych, niskiej wartosci amery-
kanskiego dolara i niskich cen na surowce. To
z kolei doprowadzilo do powstania duzych nadwy-
zek w obrotach handlowych Korei z panstwami
wysoko rozwinietymi.

Liberalizacja koreanskiego rynku finansowego
okazala sie procesem wieloetapowym. Planowano
po pierwsze, by liberalizacja wewnetrzna, ktéra
miala wzmocni¢ i przygotowaé instytucje rynku
finansowego do konkurencji, poprzedzala otwarcie
na zewnagtrz i konkurencje z udzialem doswiad-
czonych instytucji finansowych z zewnatrz.

Idea dominacji zagranicznych instytucji na kore-
anskim rynku finansowym zostala z definicji od-
rzucona, jako prowadzaca do obnizania sily instru-
mentéw kontroli monetarnej, ostabiajaca nieforma-
Ine praktyki zwigzane z prowadzong polityka prze-
mystowg®, czy wreszcie podwazajaca publiczny
charakter systemu finansowego.

Po drugie, w celu zwigkszenia swobody rynku
finansowego w ukladzie wewnetrznym, obnizono
bariery dostepu do rynku finansowego, a w 1981
roku rozpoczeto prywatyzacje bankéw, m.in. by
zmniejszy¢ wplyw ministerstwa finanséw na banki
komercyjne. W 1982 i 1983 roku rozpoczely dziatal-
noéé dwa banki komercyjne z udzialem kapitalu
zagranicznego. Powstawa¢ rowniez zaczely instytu-
cje kredytowe i kasy oszczednosciowe. W 1982 roku
zlikwidowane zostaly preferencyjne stopy procen-
towe i kredyty, a poczawszy od 1984 roku zerwano
z praktyka jednolitej, stalej co do wysokoéci stopy
procentowej od udzielanych kredytéw. Obecnie
banki majg mozliwoéé réznicowania wysokoéci sto-
py procentowej w zaleznosci od zdolnosci kredyto-
wej i wiarygodnoéci klientéw. Od 1984 roku banki
komercyjne moga wydawaé certyfikaty depozytowe,
co zwigksza ilo§¢ przedmiotéw bedacych w obrocie
na rynku finansowym.



Po trzecie, w latach osiemdziesigtych rozwijany
byl réwniez rynek kapitalowy. Wielkie przedsie-
biorstwa mogly sie prywatyzowaé, emitowaé
i sprzedawaé akcje. Na takiej zasadzie sprzedana
zostala czesé akeji Pohang Iron and Steel Company
(POSCO). Rozwijajacy sie rynek kapitalowy dopro-
wadzil do tego, ze banki komercyjne mogly zwigk-
szaé swojg baze i tagodzié¢ wystepujace w przesztosci
problemy z nieéciggalnymi dlugami.

Po 1986 roku zaczely funkcjonowaé nowo tworzo-
ne instytucje kredytu krotkoterminowego, a w ra-
mach przygotowanh do umiedzynarodowienia kore-
anskiego rynku kapitalowego powolana zostala do
zycia Securities Investment Advisory Corporation.

Jako ostatni etap planowano liberalizacje rynku
finansowego w ukladzie zewnetrznym. Pierwszym
krokiem w tym kierunku bylo tworzenie bankéw
z udzialem kapitalu zagranicznego, a nastepnie
udzielanie koncesji bankom zagranicznym posiada-
jacym swoje przedstawicielstwa w Seulu na §wiad-
czenie uslug na rynku kapitaléw krétkotermino-
wych. Zlagodzone zostaly ograniczenia w udziela-
niu zezwolefi na dokonywanie bezpoérednich in-
westycji zagranicznych, a dzialalnoéé Korea Fund
i Korea European Fund otworzyla drzwi réwniez
dla inwestycji po§rednich. Od 1989 roku réwniez
zagraniczni inwestorzy mogg zakupywaé obligacje
zamienne koreanskich firm.

Waluta koreanska, po wprowadzeniu kursu opar-
tego na koszyku walut w 1981 roku, a nastepnie
poprzez zastosowanie przecietnego kursu rynkowe-
go w roku 1990, w znacznie lepszym stopniu anizeli
w przeszloSci oddawala swojg rzeczywistg wartosé.
Konsekwencja wprowadzania kursu wona, zblizo-
nego do kursu rynkowego, byly w latach osiem-
dziesiatych kolejne aprecjacje wona: w 1983, 1987
i 1988 roku.

Kontynuujac liste narzedzi, za pomoca ktérych
liberalizowane byly w Korei Potudniowej stosunki
produkcji i wymiany, trzeba wspomnieé o redukcji
stawek celnych w 1981 roku, obnizeniu przez rzad
urzedowych cen skupu ryzu w 1983 roku, przyjeciu
w 1984 roku 5-letniego planu dalszych obnizek cel
i wprowadzeniu systemu limit6w na import wotowi-
ny w miejsce calkowitego zakazu jej importu.

Koszty przyjetej strategii proeksportowej

roblem kosztéw zastosowanej strategii mo-
Zna analizowaé na plaszczyZnie politycznej
" i ekonomicznej. Wérdéd politologéow czesto
mozna spotka¢ si¢ z opinia, Ze rozwdj ekonomiczny
i liberalizacja wymiany przyspieszyly procesy de-
mokratyzacji systemu politycznego Republiki Ko-
rei®. To oznacza, iz rzadzacy panstwem do 1987
roku i realizujacy strategie proeksportows zaptacili
za jej urzeczywistnianie utratg wladzy.
Réwnoczeénie dokonywaly sie procesy upodmio-
towienia spoleczenstwa, co przyjmowalo nieraz nie-
korzystne formy sporéw miedzy zwigzkowcami

i pracodawcami o zwigkszenie stawek plac czy stwo-
rzenie systemu zabezpieczeti socjalnych. Dla poré-
wnania, w 1985 roku odnotowano 265 sporéw zbio-
rowych, a w roku 1987 (rok przelomowy, data
protestu politycznego prowadzacego do bezpoéred-
nich wyboréw prezydenckich) zanotowano juz 3 617
takich sporéw”.

Na plaszczyznie ekonomicznej negatywne kon-
sekwencje strategii proeksportowej i towarzysza-
cych jej proceséow liberalizacji to wzrost inwestycji
o charakterze spekulacyjnym (gléwnie w dziedzinie
handlu nieruchomosciami), wzrost stawek plac (co
obniza konkurencyjno§é towaréw koreaniskich),
wzrost inflacji oraz niewielki wzrost bezrobocia.
Wzrost konsumpcji przyniost obnizenie poziomu
oszczednoéci i powstanie biezgcego deficytu budze-
towego (w 1994 roku wynidst on 1,3% PKB, czyli
okoto 4,5 mld USD, a jego wielko&¢ w 1995 roku
szacowana jest na 2% PKB, czyli 9 mld USD)®,
Odnotowano tez spadek inwestycji. Rozwéj rynku
finansowego ni6st ze sobg réwniez pewne niebez-
pieczefistwa i rodzil konieczno§é angazowania sie
pafistwa w procesy regulacji. Na tej zasadzie pans-
two wprowadzilo w 1987 roku obowiazek wykupu
przez korporacje ubezpieczeniowe pewnej ilosci ob-
ligacji (w celu stabilizowania rynku), a takze udzie-
lania przez nie kredytéw malym i §rednim przedsie-
biorstwom. Gléwna doktryng staje si¢ obecnie re-
strukturyzacja przedsigbiorstw nalezacych do du-
zych konglomeratow (czeboli), tak aby zwigkszyé
ich konkurencyjnoéé bez uciekania sie¢ do pomocy
innych przedsiebiorstw wchodzacych w sklad kon-
glomeratu.

Perspektywy kontynuowania strategii
proeksportowej

polowie lat dziewigédziesigtych pajawia
sie coraz wiecej gloséw, wskazujacych na
koniecznoé¢ zmiany strategii gospodar-
czej Korei.

Wskazuje sie, iz wchodzenie na rynki Swiatowe
tanich produktéw z Chin, Tajlandii czy Malezji
prowadzi do zaostrzenia konkurencji, w ktérej to-
wary koreafnskie staja si¢ cenowo coraz mniej at-
rakeyjne. Jest to m.in. konsekwencjg podnoszenia
stawek ptac w Korei do poziomu obowigzujgcego
w panstwach posiadajacych porownywalny z kore-
anskim PKB per capita, jak réwniez reformy sys-
temu §wiadczen socjalnych (np. w odpowiedzi na
rosnace bezrobocie od 1 lipca 1995 roku wprowadzo-
ne beda zasitki dla bezrobotnych w wysokosci 50%
ostatnio otrzymywanego wynagrodzenia, wyplaca-
ne przez 210 dni).

Innym czynnikiem sklaniajgcym do rewizji stra-
tegii proeksportowej sg tendencje do obnizania ba-
rier w wymianie zagranicznej, porozumienia wy-
pracowywane w ramach WTO i negocjacje w ra-

Dokoriczenie na str. 17
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mach Rundy Urugwajskiej GATT, dotyczace wa-
runkéw wymiany miedzynarodowej. W obronie
swoich rynkéw pracy panstwa czlonkowskie sprze-
ciwiajg sie ukrytym i jawnym formom subsydiowa-
nia eksportu. Dochodza do tego watpliwoéci i roz-
bieznosci co do stosowania zasad swobodnego prze-
plywu technologii i respektowania praw wlasnosci
na dobrach niematerialnych (wlasnoéé intelektual-
na). Wszystko to prowadzi do ostabienia lub elimi-
nacji tych czynnikéw, ktére w przeszlosci byly wy-
korzystywane w proeksportowej strategii Korei.
Istnieje zatem koniecznoéé przeformulowania
strategii proeksportowej, a byé moze wypracowania
nowej, wykorzystujacej nowe zjawiska i elementy
z otoczenia, do ktérych nalezy w pelni rozwinigta
gospodarka rynkowa, w ktérej dominuje sektor pry-
watny, bazujaca na nowoczesnej i dobrze wyksztal-
conej sile roboczej, z dojrzalym systemem opieki

spolecznej, uwzgledniajacym tradycje kulturowe
i realia ekonomiczne kraju. Nowa strategia budo-
wana dla Korei Poludniowej uwzgledniaé¢ réwniez
musi nieodleglte w czasie zjednoczenie obu panstw
koreafiskich.

Jacek Klich
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