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Specjalne strefy ekonomiczne

w Polsce

w Swietle wynikow badan empirycznych

Specjalne strefy ekonomiczne staly si¢ od
chwili uruchomienia pierwszej z nich — SSE
Euro-Park w Mielcu w pazdzierniku 1995 r. —
przedmiotem zywych dyskusji. Gléwne kie-
runki rozwazan koncentrowaly sie¢ wokol
kwestii tworzenia i organizacji oraz efektyw-
noéci funkcjonowania i, wiazacego sie z tym,
sensu ustanawiania dalszych tego rodzaju or-
ganizméw gospodarczych. W odréznieniu od
tej koncepcji, zamierzeniem autoréw niniej-
szego artykulu bylo poznanie mozliwosci sto-

sowania instrumentu stref specjalnych
w kontekécie jego odbioru przez $rodowisko
przedsiebiorcow.

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone
w marcu i kwietniu 1997 r. (tj. w okresie, w ktérym
istnialy dopiero trzy strefy specjalne) na reprezen-
tatywnej grupie 600 przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnoéé gospodarczg na terytorium Polski. Spo-
érod szeéciuset ankiet wyslanych do respondentéw,
do mieleckiego oddzialu Agencji Rozwoju Przemys-
lu SA wplyneto sto dwadzieécia jeden odpowiedzi.
Stopa zwrotu jest stosunkowo wysoka, wynoszac
ponad 20%. Zadowala fakt, ze blisko 10% respon-
dentéw, wyrazilo natychmiastowg potrzebe bezpo-
sredniego kontaktu z przedstawicielami mieleckiej
strefy w celu dokladniejszego zapoznania sie z wa-
runkami oferty. Badania ankietowe spelnily wiec —
obok zamierzonej funkcji badawczej — role infor-
macyjno-promocyjna.

Jak wskazujg dane otrzymane z ankiet, najwigk-
szy wktad i zainteresowanie badaniami wykazali
przedsiebiorcy, ktérzy dlugo prowadza dziatalnosé
gospodarczg, (poczatek przed 1988 rokiem); stano-
wig oni az 55% respondentéw. Firmy zatrudniajace
pelnoetatowo powyzej 100 os6éb chetniej odsylali
ankiety niz firmy o mniejszej liczbie zatrudnionych
(67%). Liczba odpowiedzi, ze wzgledu na wysokogé
przychodéw firm i charakter branzy, rozkladata sie
réwnomiernie. Najwiecej odpowiedzi otrzymano ko-
lejno z wojewddztw: katowickiego, warszawskiego,
wroctawskiego i krakowskiego. Fakt ten wynika
czesciowo z celowo nakierowanego doboru préby do
badania w miejscach skupisk przemysltowych.

W czeSci pierwszej tekstu staramy si¢ zbadaé
§wiadomoéé przedsigbiorcéw stosowania tak specy-
ficznego narzedzia polityki przemystowej, jakim
jest specjalna strefa ekonomiczna. W drugiej i trze-
ciej, pragniemy okre§li¢ stopieni ich zainteresowa-
nia i przedstawié¢ czynniki decydujace o podjeciu
inwestycji w strefach specjalnych. Sprébowalismy
w kohcu zachecié respondentéw do oceny atrakeyj-
nosci inwestycyjnej SSE Euro-Park Mielec, pozo-
stajac w przekonaniu, iz jej najdluzszy staz pozwala
na dokonanie takiej oceny.

Specjalne strefy ekonomiczne — temat mato
znany i rozpowszechniany w Polsce

poéréd 121 polskich przedsigbiorcow tylko
dwéch okreslito zaséb swojej wiedzy o spe-
: cjalnych strefach ekonomicznych (dalej:
sse) jako bardzo szeroki, sze§ciu za$§ jako szeroki.
Dominujacy zas6b informacji to kategorie: ,sredni”
i ,maly”, na ktére lgcznie przypada az 79% od-
powiedzi. 15% ankietowanych przyznato sig¢ do zni-
komej wiedzy o sse.

Znajomosé zatem istniejacego od 2 lat zjawiska
tworzenia i funkcjonowania stref specjalnych jest
dosé niska i powierzchowna. Wskazuja na to takze
odpowiedzi badanych co do zrédel pozyskiwania
informacji o strefach, z ktorych 78% stanowig pra-
sa, radio i telewizja. Wiadomosci podawane w po-
wyzszych przekazach sg raczej ogélnikowe, o plyt-
kim i bardziej informacyjnym niz promocyjnym
charakterze. Jezeli wezZmiemy pod uwage prase (z
niej 27% pozyskiwanych informacji), najczesciej
czytana jest Rzeczpospolita — 44%, Gazeta Wybor-
cza — 18% i Wprost — 13%. Mata liczba responden-
tow jako zrodlo informacji wskazywala na Gazete
Prawng (1,5%), Gazete Bankowsa (1,5%), Przeglad
Podatkowy (0,8%) — prase o do§é duzym stopniu
szczegolowosci informacji o specjalnych strefach
ekonomicznych.

Instytucje centralne tylko dla 5% badanych spel-
nily role zrédila przekazu informacji. Ponadto re-
spondenci wskazywali gléwnie na dzienniki ustaw,
zebrania samorzadowe, studia podyplomowe (4%).
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Jeden badany okazal sig nawet
wspélorganizatorem strefy w Lo-
dzi. W celu poszukiwania bar-
dziej szczegétowych informacji na
temat stref specjalnych, badani
kontaktowali sie bezpoérednio
z zarzgdzajacymi istniejgcych,
badz planowanych stref w Miel-
cu, Katowicach, Suwalkach i Go-
rzowie (3% odpowiedzi).

Zainteresowanie poszerzeniem
znajomoéci zasad prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej na tere-
nie specjalnej strefy ekonomicz-
nej jest duze. Na 121 ankietowa-
nych, 84 osoby wyrazily cheé po-
szerzenia wiedzy. Oto jak przed-
stawiajg sie argumenty wysuwa-
ne przez zwolennikéw poglebia-
nia zasobu szczegétowych infor-
macji o zasadach dziatalno§ci
w sse (tabela 1).

Wérod os6b wyrazajgceych cheé
poszerzenia wiedzy o zasadach
prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w specjalnej strefie eko-
nomicznej, 49% bylo zaintereso-
wanych uzyskaniem informacji
z broszur, folderéw, katalogéw
i tym podobnych §rodkéw rekla-
mowych; 21% wskazalo na bezpo-
§redni kontakt z przedstawicie-
lem strefy. 30% ankietowanych
wykazalo cheé uczestnictwa
w spotkaniach, szkoleniach, se-
minariach na temat specjalnych
stref ekonomicznych. Tak jak
uzyskanie przez przecigtnego
przedsigbiorce adresu czy nume-
ru telefonu przedstawicieli po-
szczegblnych stref i prosba
o przeslanie folderéw informacyj-
nych czy bezposérednie spotkanie

P

Tab. 1. Rozkiad procentowy poszczegélnych argumentéw przema-
wiajgcych za poszerzaniem znajomosci zasad prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej na terenie sse

Opis argumentu

Udziat
procentowy

W ,,Wiedzy nigdy za duzo”

Jest to grupa przedsigbiorcéw otwartych, $ledzacych na biezaco
wydarzenia polskiej gospodarki. Ich zdaniem, wiedza zawsze jest
przydatna i mozna jg w przysziosci wykorzystaé w celu znalezienia
lepszych warunkéw rozwoju czy zwigkszenia zysku. Powstawanie
sse jest w Polsce nowg dziedzing, kiérej uczymy sie od innych
krajéw; strefowe warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wywieraja wplyw na sytuacje ekonomiczng, firm. Badani sg $wiado-
mi faktu, ze w naszym kraju jest zbyt mato informacji na temat stref
ekonomicznych. Ich zdaniem réwniez, warto choéby wiedzieé, na
jakim etapie rozwoju jest nasza gospodarka w stosunku do krajow
posiadajacych strefy specjalne od wielu lat.

B . Potencjalna dziatalnos$é w strefie”

Ci respondenci w zwigzku z my$la o (ewentualnym) zainwes-
towaniu w przysztosci w specjalnej strefie ekonomicznej — w celu
zwiekszenia mozliwosci produkceyjnych jako sposobu rozwoju firmy
— uwazaja, za konieczne posiadanie bardziej szczegétowych infor-
macji o ofertach poszczegdinych stref. Wybér wiasciwej, najbar-
dziej dogodnej dia potencjalnych inwestycii, strefy musi by¢ po-
przedzony zgtebieniem wiedzy o wszystkich istniejgcych i plano-
wanych strefach.

B ,,Mozliwosé zbytu wyrobow”

Argumentem tej cze$ci przedsigbiorcéw przemawiajacym za po-
szerzeniem wiedzy o strefach jest zdobycie lub poszerzenie rynku
zbytu dla swoich produkiéw. Prawdopodobne jest, ze mylnie
trakiuja oni specjalng strefe ekonomiczng jako strefe handlowg
(strefe wprowadzajacg, szczegéine utatwienia w obrocie towaro-
wym).

B ,Mozliwosé kooperacji”’

Ta grupa biznesmenéw upatruje korzy$ci we wspétpracy z firmami
juz dziatajacymi w specjalnych strefach ekonomicznych. Identyfi-
kuje si¢ zapotrzebowanie na katalogi, informatory o przedsiebiorst-
wach i ich dziatalno$ci na terenach stref. Jak dotychczas, podobne
informacje nie zostaty zbiorczo opracowane, czeéciowo ze wzgle-
du na zastrzezenia firm juz dziatajacych w strefach.

54%

33%

9%

4%

100%

Zrédio: opracowanie wiasne.

jest zadaniem mozliwym do wykonania, tak dostep
do seminariéw jest sprawg trudniejsza. Wskazane
byloby polozenie nacisku przez instytucje centralne

i zarzadzajagcych strefami na zwigkszenie liczby.

i dostepnosci szkolerh mogacych zachecié i uéwiado-
mié¢ polskich przedsigbiorcow o nowych, korzyst-
niejszych od istniejacych, mozliwoéciach prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarcze;j.

37 o0s6b nie wyrazilo zainteresowania rozszerze-
niem znajomo$ci zasad prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomi-
cznej. Uzasadnienie takiego stanowiska przedsta-
wia tabela 2.

Przedsigbiorcy w Polsce wykazuja stabg i po-
wierzchowng wiedze o istnieniu i funkcjonowaniu
stref ekonomicznych. Wiadomosci swe opierajg glo-
wnie na §rodkach przekazu o niskiej szczegétowosci
informacji na temat stref: codziennej prasie, telewi-
zji i radiu. W &érodowisku zawodowym polskich
biznesmenéw w 84% temat stref sporadycznie lub
w ogéle nie jest podejmowany. Wigkszosé wlascicieli
firm jest jednak zainteresowana poszerzeniem za-
sobu wiedzy o zasadach funkc¢jonowania stref eko-
nomicznych w Polsce, motywujac to jako pozys-
kanie danych w celu znalezienia lepszych warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej swego



Tab. 2. Przyczyny braku zainteresowania poszerzeniem wiedzy

o sse i ich procentowy rozktad

Opis przyczyny

Udziat
procentowy

M , Nie jest mi to potrzebne”

Gtoéwng, przyczyng braku zainteresowania jest — zdaniem respon-
dentéw — wytgczenie branzy, w ktérej dziata przedsiebiorstwo
z grupy branz objetych preferencjg podatkows, co skutkuje bra-
kiem uwzglednienia w strategii rozwoju firmy inwestycji w strefach
specjalnych. Czes$¢ badanych twierdzita ponadto, Ze bardziej
szczegétowe informacje nie sg im potrzebne. Jeden z ankietowa-
nych stwierdzit przekornie: ,kieruje przedsiebiorstwem bez tych

55%

przeglad

szych firm (wykres 1). Wynika to
stad, ze specjalne strefy ekonomi-
czne postrzegane sa jako korzyst-
ne przede wszystkim dla duzych
przedsigbiorstw, tzn. o duzej licz-
bie zatrudnionych i silnych kapi-
tatowo.

Zbadano takze stopien zainte-
resowania podjeciem dzialalnogei
gospodarczej w istniejagcych i pla-
nowanych do uruchomienia stre-
fach wzgledem miejsca obecnie

przywilejéw”.
W ,Nie posiadam funduszy”

M ,,Nie mam czasu i Zrédet”

0 sse.
W ,,Brak strefy w poblizu”

szkania i przenosi¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Brak kapitatu i innych czynnikéw umozliwiajacych podjecie dziatal-
noéci w sse byt zasadniczg przyczyng niezainteresowania po-
szerzaniem wiedzy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Ta grupa badanych twierdzi, Ze nie ma mozliwosci poszerzania

wiedzy ze wzgledu na brak czasu i niedostepnoséé zrédet informaciji

Respondenci maja w planach rozwijanie dziatalnosci gospodarczej
w miejscu obechie zajmowanym; nie chcg zmieniaé miejsca zamie-

prowadzonej dzialalnoSci przed-
sigbiorstw.

Najwigkszym  zainteresowa-
niem cieszg sie strefy planowane
do uruchomienia (38%). Strefa
mielecka (14%) moze spodziewaé
sie inwestorow glownie z regio-
néw Mazowsza i Malopolski oraz
sektoréw chemicznego i paliwo-
wego, strefa w Katowickiem
(26%) jest najbardziej atrakcyjna

23%

13%

9%

dla przedsiebiorcow ze Slaska

100% oraz reprezentujacych branze

Zrédto: opracowanie wiasne.

przedsigbiorstwa. Prawie polowa z nich wyraza
cheé otrzymania prospektéw reklamowych o stre-
fach jedna trzecia wziglaby udzial w seminarium,
aby poszerzyé swa wiedze.

Chcemy inwestowaé w nowych

Polsce zainteresowanie inwestowaniem
w specjalnej strefie ekonomicznej jest
duze. 60% ankietowanych ujawnilo za-
miar podjecia dzialalnoéci w przyszlosci na terenie
jednej ze stref. Kierujacy przedsiebiorstwami za-
trudniajacymi wiecej niz stu pracownikéw duzo
czeéciej okazywali zamiar zainwestowania w ist-
niejgeych i planowanych strefach niz prezesi mniej-

;\'E a

elektr./elektroniczng i sektor

handlowy, natomiast strefa su-
walskg (22%) jest zainteresowane szczegdlnie Ma-
zowsze i sektor handlowy. Strefy planowane do
uruchomienia cieszg si¢ powodzeniem w calej Pol-
sce — zwlaszcza potudniowo-wschodniej — z wyjat-
kiem Pojezierza Mazurskiego (wykres 2). Szczegél-
nie chetnie ulokowaliby sig¢ w nich inwestorzy z sek-
tora chemicznego 1 paliwowego oraz branz
elektr./elektronicznej i spozywczej. MozZe to — po
pierwsze, oznaczaé, ze bliskos¢ specjalnej strefy
ekonomicznej jako czynnik wplywajacy na decyzje
o podjeciu dzialalnoéci gospodarczej w sse ma nie-
male znaczenie. Po drugie — taki rozktad §wiadczy
o niskiej znajomosci warunkéw konkretnych ofert
inwestycyjnych poszczegélnych specjalnych stref
ekonomicznych.

Wykres 1. Zainteresowanie podjeciem dzialalnoéci gospodarczej w stosunku do liczby obecnie

zatrudnianych pracownikéw

[N Mielec
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5 (]
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Wykres 2. Zainteresowanie przedsigbiorcéw z réznych regionéw Polski podjeciem dzialalnoéci
w strefach

Pomorze @ Wielkopolska Slask @ Poj. Mazurskie [0Mazowsze [0 Matopolska
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Tab. 3. Przyczyny braku zainteresowania inwestycjami w specjainych strefach ekonomicznych

Udziat
procentowy

28%

Opis przyczyny

M ,,Brak mozliwosci ekonomicznych”

Gtéwnie brak funduszy na inwestycje a takze brak mozliwosci zmiany lokalizacji geograficznej firmy,
ochrona lokalnego rynku pracy, che¢ prowadzenia dziatalnosci na mata skale, to czynniki wy-
kluczajace potencjalng dziatalno$¢ tej grupy przedsigbiorcéw w specjalnej strefie ekonomicznej.

W ,,Nie rozwazatem takiej mozliwosci”

Przedsiebiorcy nie posiadaja wiedzy na temat specjalnych stref ekonomicznych i korzysci prowadze-
nia w nich dziatalno$ci; nie rozwazali mozliwosci inwestowania w strefach, uwazaja, Ze nie jest im to
potrzebne. Wigkszo$é z nich nie precyzuje planéw na przysztosé, zyje dniem dzisiejszym. Swéj brak
wiedzy argumentuja, zbyt mata dostgpnoscia, informacji o strefach.

M ,,Brak strefy w poblizu”

Sa to zwolennicy raczej funkcjonalnego niz terytorialnego podejscia do tworzenia stref specjalnych.
Niechetni sg przenoszeniu dziatalnosci gospodarczej poza region.

B ,Inna strategia firmy”

Brak zainteresowania podjeciem inwestycji w sse tej grupy przedsigbiorcéw wynika z przyjecia
odmiennej strategii rozwoju dziatalnosci firmy (gtéwnie opartej na koncentracji terytorialne;).

W ,,Nie dotyczy mojego profilu dziatalnosci”

Do tej grupy nalezg firmy nie mogace uzyskaé zezwolenia na dziatalnoé¢ w strefie ze wzgledu na
produkcije niektdrych rodzajéw artykutéw lub przedsigbiorstwa, ktorych dziatalnosé nie jest preferowa-
na w strefie ekonomicznej (np. $wiadczenie ustug).

W ,, Nieatrakcyjnosé ofert dla potencjalnych inwestoréw” 7%
Tym przedsigbiorcom nie odpowiadajg obecne warunki przedstawiane w ofertach poszczegéinych
stref. Wedtug nich, zbyt duze jest ograniczenie co do wielkoéci firm, niedostatecznie oceniaja,
funkcjonowanie bankéw; w ocenach uwidacznia sig brak stabilnosci ewentualnych partneréw,
niedogodna jest lokalizacja obecnych stref.

W ,,Juz dziatam na terenie sse” 2%
Niewielka liczba zapytanych juz prowadzi dziatalno$¢ w istniejacych strefach (badani wskazali na
strefe katowicka, i suwalska), nie przewidujac w krétkookresowych planach kolejnych inwestycii.

B ,,Mam inne przywileje” 2%
Ta cze$é przedsigbiorcéw dziata na odrgbnych niz inne firmy zasadach, posiadajac specjalne
przywileje i ulgi w prowadzeniu dziatalnosci w innych niz specjalne strefy ekonomiczne miejscach.

24%

15%

12%

10%

100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

zamierza podejmowaé w nich dzialalnosci. Przy-
czyny takiej decyzji zawiera tabela 3.

Najmniejsze zainteresowanie podjeciem dzialal-
nosci gospodarczej w sse wykazuja przedsigbiorcy
z sektora budowlanego oraz branz: poligraficznej,

motoryzacyjnej, metalowej i elektromaszynowe;j.
Mimo iz strefy specjalne zaréwno istniejace, jak

i bedace w planach cieszg si¢ duzym zainteresowa-

niem wéréd przedsiebiorcow, 40% badanych nie

W opinii polskich przedsighiorcéw — potencjal-
nych inwestoréw — najbardziej atrakcyjng z trzech
funkcjonujacych (w okresie badania) jest specjalna

strefa ekonomiczna w Katowicach; niewiele mniej |l



popularne sg dwie pozostale. Blisko dwie pigte
spoéréd tych, ktérzy mysla o przyszlej dziatalnosci
w strefie, czeka na otwarcie pozostaltych, planowa-
nych do uruchomienia. Najbardziej zainteresowane
przyszla dzialalnoécig na terenie jednej ze stref sa
firmy o dlugim okresie dzialalnoici, zatrudniajace
ponad stu- pracownikéw. Dominujace przyczyny
braku zainteresowania to brak kapitalu na inwes-
tycje, zbyt mala wiedza przedsigbiorcéw o korzys-
ciach i zaletach podatkowych wynikajacych z dzia-
lalnoéci w strefie oraz nieatrakcyjnosé ofert dla
potencjalnych inwestoréw (w tym niedogodna loka-
lizacja istniejacych stref).

Decyduja ulgi podatkowe

ankiecie poproszono o wyszczegblnienie
najbardziej istotnych spoéréd podanych
- czynnikéw opisujgcych specjalne strefy
ekonomlczne ktére mialyby wplyw na podjecie de-
cyzji wyboru strefy. Najbardziej istotne dla przed-
sigbiorcow okazaly sie ulgi podatkowe oraz zakres
i przedmiot oferty dla inwestoré6w. Czynniki te
stanowig razem 41% odpowiedzi. Ponadto, ankieto-
wani okre§lili jako wazne kolejno: zasoby sity robo-
czej (16%), infrastrukture komunikacyjng (13%)
i lokalizacje geograficzna strefy (12%).

Najmniej istotnymi czynnikami charakteryzujg-
cymi strefy sg: stan gospodarki w otoczeniu strefy,
instytucje wspierajace biznes w regionie i infra-
struktura spoteczna (gcznie 18%) (patrz wykres 3).

Spoéréd 82 ankietowanych, ktérzy szczegélng
uwage zwrdcili na zakres i przedmiot oferty dla
inwestoré6w, prawie polowa (44%) uznaje za najbar-
dziej istotne dla prowadzenia dziatalno&ci gospo-
darczej obiekty produkeyjne, magazynowe i biuro-
we, mniej wazne natomiast — uzbrojony teren pod
zabudowe przemystowa (29%) i zaplecze techniczne
(27%). Lacznie jednak czynniki infrastrukturalne
przyciagajg wigkszg uwage inwestorow.

przeglad

Wsréd elementéw Srednio istotnej dla badanych
infrastruktury komunikacyjnej, najwieksza uwage
przy wyborze strefy zwrdcity: polaczenia drogowe
(48%) i infrastruktura tgcznoéci (35%). Réwnie is-
totne sg — komunikacja lotnicza i kolejowa (po 9%).

Najwieksze znaczenie dla inwestoréw sposrod
elementéw infrastruktury spolecznej ma szkolnict-
wo (10 z‘23 odpowiedzi na to pytanie).

Czynnikami majgcymi najistotniejszy wplyw na
wybor jednej ze stref jako miejsca inwestycji okazaly
sie: ulgi podatkowe, zakres i przedmiot oferty dla
inwestoréw (w tym szczegolnie obiekty produkeyjne,
magazynowe i biurowe) oraz zasoby sily robocze;j.
Zjawisko takiego uporzadkowania zdaje sie pod-
wazaé czesto podejmowang teze, iz specjalne strefy
ekonomiczne (jako bodZce inwestycyjne) i w ogoéle
polityka inwestycyjna rzadu maja raczej relatywnie
niskie znaczenie dla inwestoréw dokonujacych wy-
boréw lokalizacyjnych. Jej protagonisci sklaniajg sie
do stwierdzenia, ze nie mozna oczekiwaé, iz za-
stosowanie tego typu instrumentu polityki stymula-
cyjnej okaze sie skutecznym $rodkiem zwigkszenia
naplywu inwestycji, je§li wystepuje powazny niedo-
rozwdj pozostalych czynnikéw lokalizacyjnych.

SSE Euro-Park w opinii polskich
przedsiebiorcow

pecjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park
Mielec jest najstarsza spoéréd istniejacych.
. Pokuszono sie wiec o prébe jej oceny przez
respondentéw. Polowa ankietowanych wyrazila
brak zdania na ten temat, co §wiadczy o Sredniej
znajomo$ci SSE Euro-Park Mielec w §rodowisku
przedsiebiorcéw. Ankietowani oceniali cztery wska-
zane cechy szczegolne (w odrdéznieniu od cech ogdl-
nych opisujacych wszystkie specjalne strefy ekono-
miczne) w skali od 1 (ocena najnizsza) do 10 (ocena
najwyzsza). W opinii inwestoréw, lokalizacja geo-
graficzna strefy nie podnosi w sposéb istotny jej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (§rednia wazona ocena

Wykres 3. Istota cech spoleczno-ekonomiczno-geograficznych przy wyborze strefy dogodnej do

zainwestowania (cecha najistotniejsza = 100)
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Wykres 4. Laczna ocena cech SSE Euro-Park Mielec
lokalizacja 3 zasoby sily W otoczenie 3 srodowisko
geograficzna strefy roboczej przemystowe przyrodnicze
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3,28). Zasoby sity roboczej regionu oceniane sa jako
dobre (4,88); nieco gorzej (ocena 4,05) natomiast,
otoczenie przemyslowe Euro-Parku. Najmniejszy
wplyw (ocena 2,81) na podniesienie atrakecyjnosci
inwestycyjnej strefy ma §rodowisko przyrodnicze jej
otoczenia (patrz wykres 4).

Badani zostali poproszeni réwniez o wymienienie
innych, ich zdaniem duzych, zalet strefy w Mielcu.
Sa nimi w najwiekszym stopniu ulgi i zwolnienia
podatkowe. Przedsiebiorcy wskazali tez na dobra
dzialalnoéé mieleckich instytucji tzw. otoczenia biz-
nesu.

Zbadano takze opini¢ przedsigbiorcéw o zmianie
atrakcyjnoéci inwestycyjnej strefy ekonomicznej po-
przez utworzenie na jej obszarze wolnego obszaru
celnego (dalej woc). Jedna trzecia ankietowanych
nie miala zdania na ten temat. Wedtug 73% respon-
dentow, ktérzy wyrazili swojg opinig, utworzenie
woc na terenie sse podniostoby jej atrakcyjnosé
inwestycyjna (28,5% uwaza, Ze nie zmienia).

Nalozywszy na powyzsze opinie zaséb wiedzy
przedsiebiorcéw o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, okazuje sie, ze wérdd tych, ktorzy twierdzili,
ze utworzenie woc na terenie strefy podnosi jej
atrakeyjnosé inwestycyjng dominowal zakres wie-
dzy sredni i maly. Nie sg to wigc opinie ,ekspertéw”.

Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec
istnieje w §wiadomosci 50% polskich przedsigbior-
co6w. W ocenie tej grupy Polakéw najwigksza zaleta
strefy w Mielcu sg zasoby sily roboczej, istotnie
podnoszgce jej atrakcyjnoéé inwestycyjna. Czynni-
kiem, ktéry wedlug 52% zapytanych przedsiebior-
¢6w znacznie wplynalby na zwigkszenie atrakcyjno-
§ci mieleckiej, jak réwniez innych stref w Polsce,
byloby utworzenie na terenach stref wolnych ob-
szaroéw celnych, bedg rekonstrukcja formuly funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Jest
to jednak rozwiazanie hipotetyczne, ktérego ewen-
tualne wdrozenie wymaga przeprowadzenia dal-
szych analiz.

Badanie pokazalo, ze efekt netto zastosowa-
nia instrumentu specjalnych stref ekonomicz-
nych, wyrazeny w jakkolwiek liczonej stopie

ocena 4-6

ocena 6-8 ocena 8-10

zwrotu z takiej inwestycji publicznej, moze
by¢ waznym, lecz nie jest wylacznym aspek-
tem praktyk rzadowych zmierzajacych do -
wlasciwego ze wzgledu na zalozone cele -
ksztaltowania warunkéw podejmowania
przez przedsigbiorcéw wyboréw inwestycyj-
nych. Na decyzje lokalizacyjna maja bowiem
niebagatelny wplyw réwniez inne czynniki
zwiazane z polityka stymulacji inwestycji, jak
chociazby jej wlasciwa promeccja.

Dzialania panstwa nakierowane na kreacje
mozliwoéci podejmowania dzialalnosci inwe-
stycyjnej moga sie obejéé bez spodziewanego
rezonansu w Srodowisku inwestoréw (i tak
si¢ stalo w tym przypadku). Swiadomosé
wséréd polskich przedsiebiorcéw istnienia
tychze mozliwosci w postaci specjalnych stref
ekonomicznych, warunkujaca w znacznej
mierze zainteresowanie ich wykorzystaniem,
jest niska i dalece nie satysfakcjonujaca.
Swiadomosé ta, w éwietle wyniliéw przepro-
wadzonych badan, znajduje wyrazne przelo-
Zenie na zamierzony przez ustanawiajacego
efekt inwestycyjny.

Skutecznoéé jednak dzialah promocyjnych,
jak i samych bodzcéw inwestycyjnych (ulgi
i zwolnienia podatkowe, udogodnienia proce-
duralne, dostepnosé i jakosé czynnikéw infra-
strukturalnych itd.) zalezy w znacznym stop-
niu od adekwatnosci konstrukeji pakietu spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w tym sensie, ze
powinien on spelniaé oczekiwania inwesto-
r6éw i byé oparty na wnikliwej identyfikacji
zmienigjgcych si¢ potrzeb i celéw podmiotéw
gospodarczych na réznych etapach zaangazo-
wania inwestycyjnego.

Sformulowane tu uwagi pozostawiamy za-
interesowaniu wlasciwych podmiotéow.
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