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Determinanty powstawania

spolek pracowniczych na przykiadzie
spolek pracowniczych regionu
kujawsko-pomorskiego

Uwagi wstepne

rédel powstawania i rozwoju spélek pracow-
niczych w Polsce nalezy bez watpienia poszu-
kiwaé w uruchomieniu procesu prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Stanowig one §wiado-
mie wykreowany przez ustawodawce sposéb na pry-
watyzacje przedsiebiorstwa panstwowego. W poczat-
kowej fazie transformacji stwierdzono na podstawie
badan, ze ,,gléwng barierg polskiej prywatyzacji jest
opor spoleczenstwa, ktéremu denacjonalizacji nie da
sie odgérnie narzucié¢”V. Konieczne bylo w zwigzku
z tym stworzenie odpowiednich ram prawnych, a tak-
ze uruchomienie skutecznych bodzcéw ekonomiczno-
spotecznych w celu przeprowadzenia procesu prze-
ksztalceh wlasno§ciowych. Jak wskazujg bowiem dane
statystyczne, najpowszechnigjszym sposobem na pry-
watyzacje przedsigbiorstw panistwowych staly sie wila-
$énie spétki pracownicze?.

Stusznie zauwaza H. Szostkiewicz, iz ,,trudno jest
jednoznacznie odpowiedzieé, czy zastosowanie leasin-
gu pracowniczego bylo wymuszone wcze§niejszym
postanowieniem o prywatyzacji przedsiebiorstwa, czy
tez istnienie prawne takiej mozliwoéci stymulowalo
decyzje o przeksztalceniu wlasnosci”®. W kierowni-
czych kregach wielu przedsigbiorstw panstwowych
istnialo przekonanie o koniecznoéci prywatyzacji,
a spétka pracownicza przedstawiala sie z réznych po-
wodéw korzystnym sposobem na realizacje tego pro-
cesu.

W kontekscie powyzszych rozwazan bardzo waz-
ne, a zarazem ciekawe wydaje sie poszukanie odpo-
wiednich mechanizméw (motywy, bariery, uczestnicy),
ktére powolywaly spétki pracownicze do zycia.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest iden-
tyfikacja przestanek powstawania spélek pracowni-
czych w regionie kujawsko-pomorskim. Ponadto,
przedstawione zostaly informacje o innych aspektach
zwigzanych z zawigzaniem spo6tki pracowniczej i pry-
watyzacjg przedsiebiorstwa (inicjatorzy, bariery, spo-
s6b zgromadzenia niezbednego kapitalu itp.). W tym
celu autor wykorzystal wyniki badan empirycznych
przeprowadzonych wéréd spélek pracowniczych z re-
gionu kujawsko-pomorskiego®.

Przeslanki powstawania spélek
pracowniczych

zynniki majace wplyw na powstawanie i roz-
woj spétek pracowniczych w Polsce general-
nie mozna podzielié¢ na dwie grupy:

® czynniki obiektywne (systemowe),
® czynniki subiektywne (bedace wyrazem opinii
i ocen uczestnikéw prywatyzacji).

Czynniki obiektywne maja swoje zrédlo w specyfi-
ce procesu prywatyzacji przedsiebiorstw realizowane-
go w Polsce, tj. w jego zalozeniach, metodach i techni-
kach. Sg one zwigzane z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi w zakresie tworzenia i funkcjonowania sp6-
ek pracowniczych, a takze polityks prywatyzacyjng,
panstwa w tym zakresie®.

Do gltéwnych obiektywnych (systemowych) prze-
stanek powstawania i rozwoju spétek pracowniczych
w Polsce mozna zaliczy¢ nastepujgce:

B Pojawienie si¢ odpowiednich regulacji prawnych,
umozliwiajgcych prywatyzacje przedsiebiorstw pan-
stwowych w trybie leasingu pracowniczego (podsta-
wa prawna — art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13.07.
1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
oraz art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30.08.1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych). Zdaniem autora czynnik ten mial funda-
mentalne znaczenie dla rozwoju spétek pracowniczych
w Polsce.

B Liczne preferencje dlaspélek pracowniczych leasin-
gujacych majgtek przedsiebiorstw panstwowych,
wéréd ktoérych mozna wskazaé nastepujace:

© 10-letni okres splaty wartoéci przedsiebiorstwa,

@ korzystne oprocentowanie oplat dodatkowych,

® mozliwo$¢ odroczenia czefci oplat dodatkowych
w pierwszych dwoch latach obowiazywania umowy le-
asingowej, a nastepnie (przy spelnieniu okreslonych
warunkéw) ich umorzenie,

@ mozliwoéé wezedniejszego przeniesienia wlasnoSci
przedsigbiorstwa na spéike,

® korzystne warunki splaty nie sptaconej czeéci na-
leznoéci pozostalej po przeniesieniu wilasnoSci.

& Oddolny charakter procesu prywatyzacji przedsie-
biorstw w Polsce.

Programy prywatyzacyjne sg tak skonstruowane, iz
pozostawiaja w zasadzie inicjatywe prywatyzacyjng
organom przedsigbiorstwa pafistwowego (dyrekeji,
radzie pracowniczej i ogélnemu zebraniu pracowni-
kéw) lub przynaJmmeJ wymhagana jest zgoda tychze
organéw na wszczecie procesu prywatyzacji.

B Zindywidualizowane podejécie do prywatyzacji
przedsiebiorstw pafistwowych (z wyjatkiem programu
powszechne]j prywatyzacji), co ulatwia insiderom re-
ahzacyg preferowanej formy przeksztalcenia wtasno-
§ci przedsiebiorstwa.

B Leasing prywatyzacyjny jest niejako naturalng
§ciezka prywatyzacji dla malych i érednich przedsie-
biorstw posiadajacych tzw. zdolnoéé prywatyzacyjng



(tj. spelniajgce kryteria wielko$ci zatrudnienia, sprze-
dazy i kapitaléw wlasnych), o uregulowanym stanie
prawnym nieruchomoéci oraz bedgce w relatywnie
dobrej sytuacji ekonomiczno - finansowe;j. Jest to efekt
polityki prywatyzacyjnej pafistwa (realizowanej daw-
niej przez MPW, a obecnie przez MSP oraz organy
zalozycielskie).

Subiektywne czynniki powstawania i rozwoju sp6-
tek pracowniczych, bedace wyrazem opinii ich repre-
zentantéw przedstawia tabela 1. Dla kazdej przestan-
ki okreglony zostal procentowy poziom wskazan oraz
poziom wazno§ci.

Jak widaé z zaprezentowanego w tabeli 1 materia-
1u, najezeéciej wskazywanymi i jednoczeénie najwaz-
niejszymi przestankami tworzenia spolek pracowni-
czych w regionie kujawsko-pomorskim okazaly sie:
® chec wziecia loséw przedsiebiorstwa w swoje rece,
@ konieczno$é wobec dokonujgcych sie proceséw
przeksztalcenh wlasno§ciowych w kraju,

@ szansa na poprawe efektywnoéci funkcjonowania.

Respondenci nie uznali za najwazniejsze te z prze-
slanek, ktére sg najczeéciej ,kojarzone” z powstawa-
niem spdlek pracowniczych, tj.:

@ utrzymanie ,bytu” przedsigbiorstwa,

® utrzymanie miejsc pracy,

® przyszle korzyéci finansowe z tytulu objecia akcji
(udzialéw) w spélce,

@ poparcie zalogi.

Odpowiedzi te wskazuja na bardzo pragmatyczne
podejécie ankietowanych (w kazdym przypadku byli
to czlonkowie zarzadéw spélek pracowniczych) do pro-
cesu prywatyzacji przedsiebiorstwa w trybie leasingu
pracowniczego.

Wskazywane przez ankietowanych przestanki two-
rzenia spélek pracowniczych, w §wietle przeprowadzo-
nego badania empirycznego, mozna generalnie podzie-
lié na dwie grupy:

B Wewnetrzne przeslanki, wynikajgce z postaw i za-
chowan insideréw (dyrekcji i pracownikéw przedsie-
biorstwa pahstwowego):

® cheéwziecialoséw przedsiebiorstwa ,,w swojerece”,
® mozliwoéé pozyskania kapitatu z zewnatrz,

@ szansa na poprawe efektywnodci zarzgdzania,

® cheé odejscia od formy przedsigbiorstwa pafistwo-
wego,

@ utrzymanie miejsc pracy,

@ utrzymanie ,bytu” przedsicbiorstwa,

@ oczekiwane przyszle korzyéci finansowe uczestni-
kéw prywatyzacji,

@& motyw wlasnoéciowy,

@ korzystny spos6b przejecia przedsiebiorstwa pan-
stwowego,

@ poparcie zalogi.

B Zewnetrzne przeslanki, sklaniajgce do podjecia de-
cyzji o zawigzaniu sp6iki pracowniczej i przeksztatce-
niu wlasnoéci przedsigbiorstwa:

Tab. 1. Przestanki tworzenia spoélek pracowniczych w regionie kujawsko-pomorskim

Poziom Poziom Miejsce wg po-
Lp. Wyszczegoélnienie wskazan wskaznika ziomu wskazni-
wazno§ci ka waznosci
1 szansa na poprawe efektywnosci
funkcjonowania 78,9% 69% 3
2 koniecznoéé przeksztalcen wobec
przemian w kraju 68,4% 1% 2
3 che¢ wziecia loséw przedsiebiorstwa
W swoje rece 65,8% 87% 1
4 poparcie zatogi 47,4% 53% 8
5 utrzymanie miejsc pracy 42,1% 52% 9
6 utrzymanie bytu przedsiebiorstwa 42,1% 57% 6
7 cheé odejécia od formy przedsigbiorstwa
panstwowego 39,5% 53% 7
8 oczekiwane przyszle korzyéci finansowe
uczestnikéw prywatyzacji 39,5% 38% 11
9 obawa przed skierowaniem na inng
droge prywatyzacji 31,6% 61% 4
10 motyw wlasno§ciowy 21,1% 31% 12
11 stosunkowo korzystny sposéb przejecia
przedsiebiorstwa pahstwowego 15,8% 40% 10
12 mozliwoéé pozyskania kapitalu z zew-
ngtrz 10,5% 60% 5
13 polityka organu zalozycielskiego 5,3% 20% 13

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.



© konieczno$é przeksztalcenia witasnosci przedsie-
biorstwa wobec przemian gospodarczych dokonujacych
sie w kraju,

@ polityka organu zalozycielskiego,

@ obawa przed skierowaniem na inng droge prywa-
tyzacji.

Inicjatorzy powstania spéiki pracowniczej

formalnoprawnego punktu widzenia, prywa-
tyzacje bezpoérednig w trybie leasingu pra-
cowniczego mozna wszczynaé w dwojaki spo-
s6b®: albo na wniosek dyrektora i rady pracowniczej,
albo wobec zlozenia oferty zawarcia umowy o oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania. Jednak
to, kto rzeczywiscie w przedsiebiorstwie inicjuje pro-
ces prywatyzacji nie musi si¢ by¢ tozsame z formal-
nym inicjatorem tego procesu. Inicjatoréw przeksztal-
cen wlasno§ciowych w analizowanych spétkach przed-
stawia tabela 2. Sg to réwnoczeénie inicjatorzy zawig-

zania sp6lki pracowniczej. Utozsamianie inicjatoréw
zawigzania sp6lki pracowniczej z inicjatorami prywa-
tyzacji przedsiebiorstwa panstwowego wynika z fak-
tu, iz sp6tki pracownicze powolywane sg w celu prze-
jecia przedsiebiorstwa do odplatnego korzystania.

W analizowanej prébie badawczej gtéwnym inicja-
torem przeksztalcenia wlasnoéci w trybie leasingu
pracowniczego byla dyrekcja prywatyzowanych przed-
siebiorstw pafistwowych (84,2% wskazan). W pozosta-
lych przypadkach (15,8%) z inicjatywa wszczecia pro-
cesu prywatyzacji wystapily rady pracownicze prywa-
tyzowanych przedsiebiorstw.

Bariery powstawania spoélek
pracowniczych

rywatyzacja przedsiebiorstwa w trybie leasin-
gu pracowniczego, mimo spelnienia szeregu
formalnoprawnych wymogéw, moze by¢ opdz-
ub wstrzymana z réznych przyczyn. W bada-

Tab. 2. Inicjatorzy prywatyzacji w formie spétki pracowniczej

Lp. Wyszczegolnienie Liczba wskazan Poziom wskazan
1 dyrekcja 32 84,2%
2 rada pracownicza 5,8%
3 ogodlne zebranie pracownikéw (delegatow) 0%
4 zwigzki zawodowe 0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tab. 3. Formy przygotowan zalogi do prywatyzacji przedsiebiorstwa

Lp. Wyszczegolnienie Liczba wskazan Poziom wskazanh
1 zebrania informacyjne 38 100%
2 szkolenia 9 23,7%
3 inne 2,6%
4 nie przygotowywano pracownikéw do
prywatyzacji 0 0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tab. 4. Zrédla sfinansowania kapitalu akcyjnego (zakiadowego) w spoltkach pracowniczych

Lp. Wyszczegolnienie Liczba wskazan Poziom wskazah

1 wylgeznie §rodki wlasne akcjonariuszy

(udziatowcow) 18 47,4%
2 §rodki wlasne, fundusz prywatyzacyjny 21,1%
3 §rodki wlasne, pozyczki 18,4%
4 wylgcznie pozyczki 5,3%
5 Srodki wlasne, fundusz prywatyzacyjny,

kredyty 1 2,6%
6 fundusz prywatyzacyjny, kredyty 1 2,6%
7 fundusz prywatyzacyjny, pozyczki 1 2,6%
8 razem 38 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badafi.



nej probie spélek pracowniczych 84,2% nie mialo istot-

nych przeszkod w przeprowadzemu procesu prywaty-

zacp W 15,8% ankietowani wskazywali na wystepo-

wanie waznych przeszkéd w realizacji procesu prywa-

gyzacji. Jako gléwne wskazano nastepujace przeszko-
y:

® nie uregulowany stan prawny gruntéw,

® roszczenia bylych wladcicieli,

@ wydluzanie si¢ procesu prywatyzacji,

@ ustalenie wartoéci przedsiebiorstwa.

Odpowiedzi respondentéw wskazuja, ze przy po-
wolywaniu spélek pracowniczych i prywatyzacji przed-
sigbiorstwa nie wystgpily istotne przeszkody natury
psychospotecznej. Fakt ten potwierdza do§é powszech-
ne opinie o spotecznym przyzwoleniu i akceptacji dla
przeksztalcen wtasnoéciowych przedsigbiorstw paf-
stwowych opartych na §ciezce leasingu pracowniczego.

Na pytanie o inne formy prywatyzacji przedsiebior-
stwa pahstwowego 84,2% respondentéw odpowiedzia-
fo, iz nie byly brane pod uwage inne formy prywaty-
zacji. W 15,8% przypadkach brano pod uwage mozli-
wo$¢ innej, niz spétka pracownicza formy przekszta-
Icenia wlasnoéci przedsiebiorstwa panstwowego,
a mianowicie:

@ szybka sprzedaz — 1 przypadek,

@ sprzedaz krajowemu inwestorowi strategicznemu
~ 2 przypadki,

® wigczenie do programu NFI - 1 przypadek,

® sprzedaz inwestorowi zagranicznemu — 2 przypad-

Przeprowadzenie procesu prywatyzacji przedsie-
biorstwa w trybie leasingu pracowniczego, mimo po-
parcia ze strony zatogi, wymaga takze odpowiedniego
przygotowania pracownikéw.

W badanych spétkach pracowniczych przygotowa-
nia pracownikéw do prywatyzacji przedstawialy sie
w sposOb okreslony w tabeli 3.

Przedstawione w tabeli 3 informacje wskazuja, ze
w kazdym przypadku przygotowywano zalogi do pry-
watyzacji. Proces ten polegal przede wszystkim na
organizowaniu zebran informacyjnych. Specjalne szko-
lenia zorganizowano jedynie w 23,7% prywatyzowa-
nych przedsiebiorstw.

Bardzo duze znaczenie w momencie tworzenia
spo6tki pracowniczej miato zgromadzenie odpowiednie-
go kapitalu (w zaleznoéci od formy prawnej — akeyj-
nego lub zakladowego). Spétka pracownicza, ktéra ma
zamiar przejaé przedsiebiorstwo do odptatnego korzy-
stania, musi dysponowaé kapitalem w wysokoéci mi-
nimum 20% sumy funduszy zalozycielskiego i przed-
siebiorstwa, wg stanu na dzieti koficzgcy rok obroto-
wy przed wydaniem zarzadzenia o prywatyzacji bez-
poéredniej”,

Zgromadzenie tej wielko§ci kapitalu bywa niejed-
nokrotnie bardzo trudne. Dotyczy to szczegdlnie sy-
tuacji przedsigbiorstw pahstwowych o duzych fundu-
szach wlasnych. Akcjonariusze (wspélnicy) spoétki
muszg réznymi sposobami zgromadzi¢ wymagany ka-
pital, aby mie¢ szanse na przejecie przedsiebiorstwa
do odplatnego korzystania.

Sposoéb sfinansowania niezbednego kapitalu w sp6t-
kach pracowniczych regionu kujawsko-pomorskiego
przedstawia tabela 4.

Jak wynika z zaprezentowanego w tabeli 4 mate-
rialu, érodki wlasne akcjonariuszy (udzialoweow) wy-
korzystywane byly w 89,5% przypadkéw tworzenia
spotki pracowniczej. W 47,4% byly one jedynymi érod-
kami, z jakich korzystano przy oplaceniu kapitatu ak-

cyjnego (zakladowego) nowo powstatej spotki pracow-
niczej, a w pozostalych przypadkach korzystano z mie-
szanych funduszy. W 5,3% przypadkéw jedynym Zré-
dlem sfinansowania kapitatu sp6iki pracowniczej sta-
nowily pozyczki. W 31,6% wykorzystano tzw. fundusz
prywatyzacyjny, przy czym w zadnym przypadku nie
by! on jedynym Zrédiem pokrycia kapitatu.

Wylacznie obce zZrddia (fundusz prywatyzacyjny,
kredyty, pozyczki) finansowania kapitalu spotki pra-
cowniczej wykorzystane byly w 10,5% analizowanych
przypadkéw. Wykorzystanie obcych Zrodet przy sfinan-
sowaniu kapitalu akeyjnego (zaktadowego) skutkowato
powstaniem zadluzenia, ktére pracownicy — wlaéciciele
musieli splaca¢.

Podsumowanie

odsumowujgc rozwazania zawarte w niniej-
szym artykule nalezy zauwazyé, iz Zrdodet
powstawania spélek pracowniczych nalezy
upatrywac przede wszystkim w:

@ formalnoprawnych i ekonomicznych uwarunkowa-
niach dzialalno$ci prywatyzowanego przedsigbiorstwa
panstwowego,

® postawach i zachowaniach insideréw (dyrekeji
i pracownikéw prywatyzowanego przedsiebiorstwa
panstwowego),

® otoczeniu rynkowym i instytucjonalnym.

- Uwarunkowania prawne i ekonomiczne stanowig,
w sposdb bezwzgledny o tworzeniu spélek pracowni-
czych i mozliwoéciach prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych w trybie leasingu pracowniczego.

Postawy i zachowania insideréw sg trudno iden-
tyfikowalne (czynniki natury psychospolecznej) i wy-
nikajg ze specyfiki poszczegdlnych przedsiebiorstw.

Przestanki tworzenia spblek pracowniczych tkwia-
ce w otoczeniu mozna okre§lié takze jako zewnetrzne
stymulatory procesu powstawania i rozwoju spotek
pracowniczych, ktére determinujg ksztalt i tempo
przeksztalceh Wiasnosciowych

Spétki pracownicze powstajg w celu prywatyzacp
przedsiebiorstwa panstwowego poprzez przejecie tego
przedsiebiorstwa do odplatnego korzystania. W zwigz-
ku z tym mozna utozsamiaé przestanki tworzenia spé-
tek pracowniczych z przestankami prywatyzacji w try-
bie leasingu pracowniczego.
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PRZYPISY

b Zob. M. JAROSZ (red.) Prywatyzacja. Szanse i zagroze-
nia, ISP PAN, Warszawa 1993, s. 9.

2 Statystyki Ministerstwa Skarbu Pafistwa i dane Gléwne-
go Urzedu Statystycznego.

9 Zob. H. SZOSTKIEWICZ, Motywy powolywania spdtek
pracowniczych [w:]Spétki pracownicze’95, pod red. M. JA-
ROSZ, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 107.

4 Zamieszczone w niniejszym artykule wyniki sg fragmen-
tem szerszych badan nad funkcjonowaniem spotek pra-
cowniczych w regionie kujawsko — pomorskim, realizowa-
nych w ramach przygotowywanej rozprawy doktorskiej.

® Zob. Ustawy prywatyzacyjne wraz z aktami wykonawczy-
mi, corocznie opracowywane przez rzad w formie zalgcz-
nika do ustawy budzetowej tzw. Kierunki prywatyzacji.

® Zob. art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 30.08.1996 r. o komercja-
lizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

7 Zob. art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30.08.1996 r. o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pafstwowych.




