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Male i Srednie przedsicbiorstwa
w perspektywie czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej

Rola samorzgdow loKalnych

w rozwoju malych i Srednich

przedsicbiorstw

Mate i $rednie przedsiebiorstwa odgrywaja wazna
role w gospodarce kazdego kraju. Sg bowiem liczagcym
sie stymulatorem rozwoju gospodarczego. Coraz cze-
Sciej male i érednie przedsiebiorstwa charakteryzujg sie
takimi cechami, jak: kreatywno$¢, efektywnosé, inno-
wacyjno$§¢ i elastyczno§¢ w podejmowaniu decyzji
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w ich otocze-
niu. To wlaénie sektor malych i érednich przedsie-
biorstw ksztaltuje rynek pracy. Rola ta zostala zauwa-
zona juz w latach osiemdziesiatych w krajach unijnych.

Unia Europejska przyjela nastepujaca klasyfikacje
i definicje podmiotéw matego i $redniego biznesuV:
® mikroprzedsiebiorstwo - zatrudnia 10 oséb,
a nie zalicza sie do grupy firm rzemieSlniczych,
® male przedsiebiorstwo to samodzielny podmiot
gospodarczy, w ktérym zatrudnionych jest mniej niz
50 os6b, roczny przychéd netto ze sprzedazy towa-
réw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie
moze przekroczy¢ rownowartosci 7 mln euro lub
suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec
poprzedniego roku obrotowego nie przekraczala 5 mln
euro (nie wiecej niz 25% udzialow moze mieé pan-
stwo lub inny podmiot),
® Srednie przedsiebiorstwo to samodzielny pod-
miot gospodarczy, ktory zatrudnia mniej niz 250 pra-
cownikow, roczny przychdd netto ze sprzedazy towa-
réw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie
przekracza rownowartosci 40 mln euro lub suma ak-
tywow jego bilansu sporzgdzonego na koniec poprzed-
niego roku obrotowego nie przekracza 27 mln euro;
konieczny jest warunek niezaleznosci , tak jak w przy-
padku matego przedsiebiorstwa.

W lutym 1999 r. Komisja Europejska zapropono-
wala zmiane dwoéch kryteriow, tj. wielkosci rocznego
obrotu oraz sumy bilansowej o 25%.

W krajach Unii Europejskiej mate i §rednie przed-
siebiorstwa stanowiag 97% wszystkich przedsie-
biorstw. Zatrudniajg okolo 70% ogétu zatrudnionych,
decyduja o 65% obrotéw handlowych w Unii?.

Polityka Unii Europejskiej wobec matych i §red-
nich przedsiebiorstw obejmuje zintegrowany system
dziatan wspélnotowych wspierajacych ten sektor go-
spodarki. System ten obejmuje®:

® wypracowanie czytelnych procedur administra-
cyjnych,
® tworzenie poprawnych regulacji podatkowych
i prawnych,
® tworzenie oSrodkow informacyjnych i doradezych,
obstugujacych male i §rednie przedsiebiorstwa.
Transformacja polskiej gospodarki oraz perspek-
tywa wejscia Polski do Unii Europejskiej to z jednej
strony szansa dla rozwoju matych i §rednich przed-
siebiorstw, a z drugiej — zagrozenie ze strony silnych
firm zachodnich, rozpoczynajacych dziatlalno§é na
polskim rynku. Do matych i érednich przedsiebiorstw
nalezy w naszym kraju ponad 2 mln firm o réznych
formach organizacyjno-prawnych, dzialajacych
w réznych branzach i sektorach gospodarki.
Male i §rednie przedsiebiorstwa, aby uczestniczyc
w grze rynkowej musza sie rozwijac. Czesto nie wystar-
cza kreatywno$¢ wlascicieli i ich dazenie do poszukiwa-
nia nisz rynkowych, nowych mozliwosci i $ciezek roz-
woju. Duza role w rozwoju malych i érednich przedsie-
biorstw majg do spelnienia samorzady lokalne.
Dziatania samorzadéw lokalnych na rzecz rozwo-
ju malych i érednich przedsiebiorstw realizowane sa
najczeSciej w ramach przyjetej strategii rozwoju lokal-
nego. Lokalny rozw(j gospodarczy oznacza ,,proces,
w ktorym wladze lokalne oraz organizacje tzw. sgsiedz-
kie angazuja sie w celu stymulowania lub przynaj-
mniej utrzymania istniejacej dzialalnoSci gospodarczej
lub zatrudnienia w podmiotach gospodarczych, funk-
cjonujgcych na obszarze gminy (powiatu)”?.
Gléwnym celem dziatan podejmowanych na rzecz
rozwoju malych i érednich przedsiebiorstw jest ksztal-
towanie przez wladze lokalng warunkéw dla tworze-
nia i pelnego wykorzystania potencjalu rozwojowego
sektora malych i érednich przedsiebiorstw. Do dzia-
fan tych nalezy zaliczy¢ m.in.: ® udzielanie preferencji
podmiotom tego sektora przy zakupie, dzierzawie,
uzytkowaniu gruntéw oraz najmie lokali uzytkowych;
® wdrozenie elastycznego systemu w zakresie regulo-
wania zobowigzan z tytutu lokalnych podatkéw i oplat;
® tworzenie infrastruktury edukacyjnej, informacyj-
nej i doradczej; ® tworzenie lokalnych funduszy pore-
czeniowych dla matych i érednich przedsiebiorstw;
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® tworzenie systemu informacji o gospodarce lokal-
nej; ® zapewnienie udzialu przedstawicieli samorza-
du gospodarczego w tworzeniu planéw polityki gospo-
darczej gminy; ® promocje osiggnie¢ miejscowych
przedsiebiorcow przy zastosowaniu réznych form pre-
zentacji (biuletyny, katalogi, strony www) i inne.

Wiladze samorzadowe zainteresowane rozwojem
matych i §rednich przedsiebiorstw nie dysponujag prak-
tycznie zadnym zapleczem eksperckim do realizacji
zalozonych przez siebie kierunkéw dziatan, sg jednak
inicjatorem powolywania réznych organizacji typu
non-profit, wspierajacych lokalny rozwéj gospodarczy.
Do takich organizacji naleza: centra i oérodki wspie-
rania przedsiebiorczoSci, oSrodki szkoleniowo-rozwo-
jowe, agencje rozwoju lokalnego (regionalnego).

Obecnie dziala w Polsce ponad 46 agencji rozwoju
lokalnego badz regionalnego. Wigkszo§é z nich swo-
im zasiegiem obejmuje jedno wojewo6dztwo, rzadziej
teren dwoch wojewodztw. Zasieg 18 agencji jest nieco
wezszy niz wojewodztwo. W wojewodztwie §lagskim
agencje rozwoju lokalnego dziataja na obszarze ta-
kich miast, jak: Bytom, Gliwice, Ruda Slaska, Sosno-
wiec, Jaworzno. Ponadto w Katowicach ma siedzibe
Goérnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SAY.

W celu wspierania rozwoju malych i §rednich
przedsiebiorstw wladze lokalne tworzg réwniez in-
kubatory przedsiebiorczosci. Inkubator przedsigbior-
czoSci jest jedng z form zorganizowanych komplek-
séw gospodarczych zorientowanych na wspomaga-
nie nowo powstaltych przedsiebiorstw poprzez $wiad-
czenie uslug z zakresu doradztwa ekonomicznego, fi-
nansowego, prawnego, organizacyjnego i techniczne-
go. W wojewddztwie §laskim inkubatory dzialajag m.in.
na obszarze Bielska-Bialej, Chorzowa i Gliwic®.

Nalezy réwniez podkre§lié, iz wladze lokalne, po-
dejmujac dzialania na rzecz rozwoju matych i §rednich
przedsiebiorstw, wspoélpracujg z organizacjami zrze-
szajacymi przedstawicieli tego sektora gospodarki.
Organizacje samorzadu przedsiebiorcow moga uczest-
niczy¢ w planowaniu rozwoju gospodarczego gminy
(powiatu), w przygotowaniu decyzji organéw samo-
rzadowych, takich jak: wielko$¢ stawek podatkowych,
wielko§¢ i struktura budzetu, struktura planowanych
inwestycji, planowanie przestrzenne itp. Przedstawi-
ciele organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow uczest-
niczg w pracach komisji rady gminy, opiniujgc i zgla-
szajac propozycje do uchwatl podejmowanych przez rade
gminy. Inng forma wspdlpracy moga by¢ cykliczne
spotkania wladzy lokalnej z organizacjami reprezen-
tujacymi mate i rednie przedsiebiorstwa, podczas kto-
rych omawiane sg problemy wystepujace w gminie oraz
sposoby ich rozwiazywania.

W Polsce nie ma jednolitej struktury organizacji
zrzeszajacych i reprezentujacych przedsiebiorcow.
Organizacje reprezentujgce interesy malych i §red-
nich przedsiebiorcow dzialajg na réznych zasadach
prawnych, zrzeszaja rézne kategorie czlonkéw i de-
klarujg rézne cele oraz w rozmaity sposob pozyskujg
§rodki na dziatalnoéc statutows. Do organizacji zrze-
szajacych przedsiebiorcow naleza m.in. izby gospo-
darcze, izby przemystowo-handlowe, izby rzemiesl-
nicze, zwigzki pracodawcow.

Coraz wiekszego znaczenia w funkcjonowaniu ma-
lych i §rednich przedsiebiorstw zaczyna nabierac

wspoélna praca ,sieciowa” réznych instytucji i orga-
nizacji wspierajacych rozwoj tego sektora gospodar-
ki. Z inicjatywy Polskiej Fundacji Matych i Srednich
Przedsiebiorstw powstal program o nazwie Krajowy
System Uslug (KSU). Jest to sie¢ 111 lokalnych
i regionalnych osrodkow dzialajacych na obszarze ca-
fego kraju i §wiadczacych ustugi doradcze, szkolenio-
we, informacyjne, finansowe oraz branzowe dla ma-
tychi §rednich przedsiebiorstw. Gminy aktywnie wia-
czajg sie w poszerzanie KSU. Podstawowym celem
KSU jest podniesienie konkurencyjnosci polskich
matlych i Srednich przedsiebiorstw. Organizacje zrze-
szone w KSU organizujg szkolenia dla przedsiebior-
cow, dostarczajg malym i Srednim podmiotom infor-
magcji gospodarczych, sporzadzaja biznesplany, stra-
tegie marketingowe oraz strategie rozwoju firm.
Wszystkie te dzialania realizowane sg nieodplatnie
lub za niewielka odptatnoscig w wysokosci 20-40%.

Wazna role w §rodowisku matych i §rednich przed-
siebiorstw odgrywajg roéwniez fundusze poreczen kre-
dytowych. Majg one pomdc w rozwoju i tworzeniu
nowych miejsc pracy. Mechanizm dziatania fundu-
szu polega na tym, ze fundacja porecza kredyt dla
przedsiebiorcy i gwarantuje na rzecz banku splate
kredytu w wysokosci 50-60% jego wysokosci, pobie-
rajac za te usluge prowizje. Inicjatorem tych fundu-
szy sg najczesciej gminy. Pierwsze lokalne fundusze
poreczen kredytowych powstaly w 1994 roku. Obec-
nie dziala w Polsce 16 funduszy, w tym dwa regional-
ne, zalozone przez Agencje Rozwoju Regionalnego
(Bialystok, Lublin) oraz dwa zainicjowane przez Agen-
cje WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa (Radom,
Stupsk). Pozostale powstaly z inicjatywy gmin (Bi-
Igoraj, Dzialdowo, Konin, Kutno, Lublin, Nidzica,
Starachowice, Karlino, Goldap, Olsztyn). Wérod wy-
mienionych nie ma miast §laskich. Inicjatorem two-
rzenia funduszy poreczen kredytowych sa rowniez
powiaty, np. powiat lidzbarski. Wedlug stanu na dziefi
30 czerwca 2000 r. fundusze udzielily 1650 poreczen
na kwote 80 904 117 z1, dysponujac kapitalem w wy-
sokosci 34 061 664 z17.

Podejmujac dziatania na rzecz rozwoju malych
i §rednich przedsiebiorstw, gminy siegaja po zewnetrz-
ne $rodki zasilania finansowego. Moga one pocho-
dzi¢ z programéw unijnych, od sponsoréw prywat-
nych, jednostek sektora panstwowego (wojewoda) lub
z instytucji udzielajacych wsparcia finansowego, np.
w formie grantéw. Grant to rodzaj bezzwrotnej po-
zyczki, przyznawanej przez fundacje w drodze roz-
strzygniecia konkursu, na konkretne projekty zgod-
ne z misjg fundacji®.

Gminy od wielu lat podejmujg dziatania majgce
na celu pozyskanie zewnetrznych §rodk6w z przezna-
czeniem na rozwdj malych i Srednich przedsiebiorstw.
W marcu 2001 roku dobiegla konca trzyletnia misja
Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID), ktéra realizowala w Polsce Program Part-
nerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (LGPP).
W wyniku tego programu kilkanascie gmin skorzy-
stalo z dofinansowania w formie grantéw, m.in.
z przeznaczeniem na rozw0j lokalnej przedsiebiorczo-
sci. W wojewddztwie slaskim do takich gmin naleza:
Piekary Slaskie, ktére powotaly Centrum Informacji
Gospodarczej, Bytom (miasto utworzylo Wirtualny



Inkubator Przedsiebiorczosci), Ruda Slaska (prze-
znaczyla $rodki na Centrum Przedsiebiorczosci i
Edukacji Gospodarczej)?.

Inng forma dziatan witadz lokalnych na rzecz wspie-
rania rozwoju lokalnego biznesu jest zamieszcza-
nie informacji promujacych osiagniecia matego i $red-
niego biznesu na stronach internetowych samo-
rzadow.

Analiza wybranych przyklad(’)w pozwala na
stwierdzenie: na obszarze gmin, powiatéw Wystepuja
rézne formy pomocy i partycypacji w rozwoju malych
i $rednich przedsiebiorstw. Na szczeblu lokalnym gro-
madzi sie obecnie najwiekszy potencjal spolecznego
zaangazowania w rozwdj malych i érednich przedsie-
biorstw. Nie oznacza to jednak, iz formy takie nie
funkcjonujg w skali makro. W kraju dziala m.in. Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, a polityke
rzadu wobec matych i §rednich przedsiebiorstw na
najblizsze lata okre§la dokument przyjety 11 maja
1999 r. , Kierunki dzialan Rzadu wobec malych i §red-
nich przedsiebiorstw do 2002 roku”.

Dzialania na rzecz rozwoju maltych i §rednich
przedsiebiorstw wystepuja na wszystkich szczeblach
wladzy lokalnej, lecz srodowisko lokalne (gminy, po-
wiaty) pozostaje jednak waznym zrédlem impulsow
rozwojowych na rzecz malych i érednich przedsie-
biorstw. Dzialania na rzecz rozwoju malych i éred-
nich przedsiebiorstw podejmujg nie tylko wtadze lo-
kalne, lecz rowniez organizacje spoleczne, stowarzy-
szenia i fundacje poprzez wspoétudzial w tworzeniu
lokalnych programéw rozwoju przedsiebiorczoSci.
Gléwng rolg organizacji zrzeszajacych przedsiebior-
cow jest lobbing na wladze lokalne.

Wiladze gminne majg mozliwo$¢ zastosowania wie-
lu instrumentéw wspierajacych inwestycje gospodar-
cze na rzecz rozwoju matych i érednich firm. Nalezg
do nich podatki i optaty lokalne, inwestowanie w in-
frastrukture techniczng poprawiajagce warunki pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej, dofinansowanie
instytucji wspierania lokalnego biznesu, tworzenie
lokalnych i regionalnych programéw rozwoju, opra-
cowywanie ulatwien lokalizacyjnych, wspoétuczestni-
czenie w tworzeniu lokalnych funduszy przedsiebior-
czoéci, kontraktowanie prac lokalnych.

Pojawiajg sie jednak potencjalne zagrozenia dla
malych i §rednich przedsiebiorstw, ktore dotyczyc
mogg m.in.!:
® braku konkretyzacji kryteriéow i standardéw, ja-
kim powinny sprostaé¢ mate i $rednie przedsiebior-
stwa, aby sta¢ sie konkurencyjnymi dla partneréow
z Unii Europejskiej;
® malej spGjnosci przepiséw prawnych regulujgcych
funkcjonowanie podmiotéw matego i §redniego biz-
nesu,
® luk i stabosci systemu podatkowego w naszym
kraju;
® slabej struktury wspomagania i pomocy finanso-
wo-kredytowej dla matych i §rednich przedsiebiorstw
(polskie mate i Srednie przedsiebiorstwa majg gorsze
warunki pozyskiwania kredytéw niz podobne firmy
w krajach unijnych);
® stosunkowo matego udziatu Srodkow finansowych
z budzetu panstwa oraz samorzadow lokalnych
z przeznaczeniem na promocje i rozwoj matych i red-
nich przedsigbiorstw;
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® slabego wspomagania matych i §rednich firm przez

izby gospodarcze, rzemieS§lnicze (w krajach Unii przy-

nalezno$¢ do izb gospodarczych, rzemie§lniczych jest
obowigzkowa, podczas gdy w Polsce jest dobrowolna

i praktycznie zrzeszajgca niewielki procent malego

i éredniego biznesu);

® slabej znajomosci przez polskich przedsiebiorcow,

reprezentujgcych maty i §redni biznes, rynkéw ob-
cych, standardéw i norm unijnych, co czyni produko-
wane towary mniej konkurencyjnymi;

® ograniczonego korzystania ze strategii wejScia na

rynek UE poprzez wsp6lne przedsiewziecia.

Mimo pewnych zauwazalnych zagroZefl dla ma-
Iych i érednich przedsiebiorstw w procesie 1nteg'raCJl
Polski z Unig Europejska dostrzegalne sg rowniez
pewne pozytywne aspekty, ktorych inicjatorem sg za-
réwno samorzady lokalne, jak i inne formy instytu-
cjonalne, np. izby przemyslowo-handlowe i lokalne
agencje promocji.

Rola malych i érednich przedsiebiorstw w zyciu
gospodarczym nie moze by¢ niedoceniona. To wia-
$nie te podmioty czeSciej niz duze firmy stosuja ela-
styczne formy zatrudnienia, ksztaltujac rynek pracy.
Sektor malych i §rednich przedsiebiorstw, ze wzgle-
du na swojg role w tworzeniu nowych miejsc pracy
i szybkie dostosowanie sie do zmian zachodzacych
w otoczeniu, ma duze znaczenie dla rozwoju lokalne-
go 1iregionalnego'.

W krajach Unii Europejskiej zauwazono decydu-
jaca role matych i §rednich przedsiebiorstw w obsza-
rze pobudzania koniunktury i wprowadzono rézne
dzialania integracyjne i pomocowe dla tego sektora.
Polska jest krajem stowarzyszonym z Unig Europej-
ska i zabiega o pelne jej cztonkostwo, a zatem powin-
na zwraca¢ uwage na istote i role matych i érednich
przedsiebiorstw w rozwoju gospodarczym, prowadzac
polityke majaca na celu ochrone tego sektora.
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