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Wprowadzenie

rzedmiotem artykulu jest synteza badan au-

tora dotyczacych udzialu polskich przedsie-
biorstw w V Programie Ramowym Badan,
Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej
oraz wynikajace stad wnioski dla ich uczestnictwa
w tworzacej sie Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(European Research Area). Dynamizacja dzialan w tej
dziedzinie znajduje oparcie w nowym VI Ramowym
Programie 2002-2006 (The Sixth Framework Pro-
gramme 2002-2006) — (oznaczenie 6FP).

Zasadniczym problemem jest motywowanie pol-
skich przedsiebiorcéw do uczestnictwa w procesach
badan i rozwoju technicznego umozliwionego dzieki
§rodkom z 6FP. Stuzg temu mechanizmy uruchomio-
ne przez Ministerstwo Gospodarki we wspoéldzialaniu
z Agencja Techniki i Technologii, Polskg Agencjg Roz-
woju Przedsiebiorczo$ci oraz Krajowym Punktem
Kontaktowym 6FP.

Wsparciu uczestnictwa przedsiebiorstw w korzy-
staniu z efektéow Swiatowego rozwoju technicznego
stuzg dziatania informacyjno-promocyjne okreslajace
mozliwg do uzyskania pomoc finansowa, a takze udziat
w szkoleniach. Wéréd réznych urzedéow centralnych
wyréznia sie aktywnoscig Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej. Prowadzi ono wielostron-
ne dzialania informacyjno-promocyjne skierowane
do wszystkich przedsiebiorstw. Jednakze szczegolng
uwage przywigzuje sie do wspierania rozwoju matych
i érednich przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa te bo-
wiem przezywajg duze trudnoSci w procesie ich ada-
ptacji do warunkéw funkcjonowania w ramach Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym szczegdlnie istotne jest
stworzenie MSP mozliwoéci korzystania z efektow
Swiatowego rozwoju technicznego dzieki ich uczest-
nictwu w Europejskiej Przestrzeni Badawcze;j.

Doswiadczenia wynikajace

z funkcjonowania 5FP
pierwszym okresie dzialania 5FP zaintereso-
W wanie przedsigbiorstw uczestnictwem w tym
programie bylo stosunkowo male. Wynikalo
to z op6znionego przystapienia naszego kraju do 5FP
oraz malej wiedzy przedsiebiorcow na temat mozli-
wosci i warunkow uczestnictwa. Jednakze sukcesyw-
nie zwigkszalo sie zainteresowanie 5FP tak, ze w kon-
cowej fazie realizacji polskie przedsiebiorstwa przed-
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stawialy sie relatywnie niezle z punktu widzenia swo-
jej aktywnosci. Osiggnieto znaczace postepy imple-
mentacji wskutek aktywizacji wojewodzkich urzedow
marszalkowskich w upowszechnianiu wiedzy na te-
mat mozliwos$ci 1 warunkéw uczestnictwa przedsie-
biorstw w 5FP. Efektywna byla promocja w regionach
proces6w innowacji i wspierania MSP. Jednakze za-
sadnicze trudnosci wystapily przy poszukiwaniu part-
ner6w zagranicznych z krajow Unii Europejskiej. Ko-
nieczne jest zatem zasadnicze wzmocnienie prac me-
todycznych przygotowujacych polskich przedsiebior-
cow do uczestnictwa w nowym 6FP. Istniejg bowiem
uzasadnione obawy niewykorzystania potencjalnie
dostepnych juz od 1 maja 2004 roku §rodkéw europej-
skich funduszy strukturalnych. DoSwiadczenia polskie
w uzyskiwaniu wsparcia europejskich funduszy przed-
akcesyjnych oraz zbiezne z nimi do§wiadczenia w sto-
sowaniu funduszy strukturalnych w krajach Unii
Europejskiej dowodza, ze praktycznie wykorzystywa-
ne jest tylko okolo 60% potencjalnie dostepnych §rod-
kow.

Niezbedne jest upowszechnianie pozytywnych do-
$wiadczen polskich przedsiebiorstw, zwlaszcza duzych,
powiazanych kooperacyjnie z przedsiebiorstwami kra-
jow Unii Europejskiej. Przykladowo, efektywna oka-
zala sie wspoélpraca badawcza sektora budowy i na-
prawy statkéw w ramach Komitetu ds. Badan i Roz-
woju Europejskiego Budownictwa Okretowego CORE-
DES. Komitet ten zrzesza stocznie krajow UE oraz
najwieksze stocznie polskie. Interesy polskiego prze-
mystu okretowego w sferze badan i rozwoju, w ramach
Europejskiej Przestrzeni Badawczej reprezentuje
Glowny Oérodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu
Stoczniowego — Centrum Techniki Okretowe;.

W éwietle do§wiadczen polskich przedsiebiorstw
w ramach 5FP mozna sformutowa¢ nastepujace uwa-
gi. Zrédlem trudnosci w korzystaniu przedsiebiorstw
ze $rodkow europejskich byla opdzniona i niedosta-
teczna informacja. Spowodowalo to matg aktywnosé
przedsiebiorstw w poczatkowej fazie dziatania 5FP.
Srodki masowego przekazu jednostronnie akcentowa-
1y role tego programu gtéwnie w sferze funkcjonowa-
nia instytucji naukowych, zaniedbujac potrzebe pro-
mocji 5FP takze wérod osob prowadzacych dzialalno§é
gospodarcza. Brak dostatecznych informacji wystepo-
wal zwlaszcza wérod MSP.

Zasadniczg bariere tworzyly rézne administracyj-
no-prawne trudnoS$ci. Wynikaty one z duzego stopnia
skomplikowania procedur oraz opéznionego i nie za-
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wsze prawidlowego tlumaczenia tekstow angielskoje-
zycznych. Nie zawsze tez nalezytym poziomem kwa-
lifikacji mogly sie wykazac osoby pracujace w admini-
stracji terenowej (rzadowej i samorzadowej). Takze
niektére prywatne biura doradcze nie zawsze realizo-
waly odptatne ustugi na nalezytym poziomie. W zwiaz-
ku z tym powstaje potrzeba zaostrzenia kontroli w tej
dziedzinie, przyktadowo w postaci wprowadzenia cer-
tyfikacji osrodkow realizujacych takie ustugi.

Kolgjnym Zrédiem trudnos$ci sg rygorystycznie
przestrzegane zasady wspélfinansowania uczestnictwa
przedsiebiorstwa w projekcie. Generalng zasada jest
konieczno$c zaangazowania takze wlasnych $rodkow
przedsiebiorstwa. Potrzeba ta wystepuje juz w fazie
opracowywania wniosku o wspo6tfinansowanie projek-
tu, a takze w fazie jego realizacji. Przygotowanie pro-
jektu naukowo-badawczego we wspo6tpracy miedzyna-
rodowej wymaga relatywnie biorac duzych nakladow
finansowych na spotkania z potencjalnymi partnera-
mi oraz na opracowanie dokumentacji. Dodatkowe
trudnoéci wynikaja ze stosunkowo krotkiego czasu na
opracowanie takiego wniosku. Po$piech wplywa zwy-
kle na wzrost kosztéw opracowania.

Niezaleznie od powyzszego, juz po uzyskaniu ak-
ceptacji dla wspotfinansowania ze zrédel europejskich
projektu, przedsiebiorstwo musi zaangazowacé dalsze
znaczne $rodki na jego realizacje. NajczeSciej bowiem
Komisja Europejska przeznacza tylko do 50% kosz-
tow caloSci na udzielenie wsparcia realizacji projek-
tu. W przypadku koniecznych inwestycji aparaturo-
wych moga wchodzi¢ w gre znaczne Srodki.

Zrodltem dalszych powaznych trudnosci jest nie-
dostatek wiedzy w dziedzinie ochrony wlasnosci inte-
lektualnej, a zwlaszcza wlasnoéci przemyslowej. Zja-
wisko to wystepuje nie tylko wsrod polskich przedsie-
biorcéw, lecz nawet wérdd pracownikéw administra-
¢ji terenowej, ktéra ma sluzyé im pomoca. Istnieja
obawy dotyczace mozliwoSci skutecznej ochrony pol-
skiej wlasnosci intelektualnej. Powoduja one wycofy-
wanie sie niektorych przedsiebiorcow w obawie przed
nieuczciwg konkurencjg partneréw zagranicznych
i przechwytywaniem naszych doéwiadczen technicz-
nych. Aby temu zaradzi¢ nalezy zasadniczo wzmocnic
polskie stuzby patentowe oraz informacje naukowo-
techniczng w dziedzinie ochrony wlasnoSci intelektu-
alnej i przemystowej. Duzg role mogg tu odegraé na-
sze wyzsze uczelnie techniczne. Powinny one jednak-
ze znacznie silniej niz dotychczas rozwija¢ wspoétpra-
ce z samorzadami terytorialnymi na terenie ich dzia-
lania. Postulat ten dotyczy zwlaszcza oérodkéw poto-
zonych w mniejszych miastach, gdzie wyraznie nie-
dostateczny i opézniony jest przeplyw informacji na
temat warunkow funkcjonowania Europejskiej Prze-
strzeni Badawcze;.

Wsparcie 6FP dla przedsiebiorstw
rzedstawione wyzej do§wiadczenia w uczest-
nictwie polskich przedsiebiorstw w realiza-

¢ji 5FP tworza podstawe do zarysowania kie-

runkoéw pozadanych dzialan w nowym programie ra-
mowym. Program ten zasadniczo zmienia i rozwija

potencjalne mozliwo$ci uczestnictwa przedsiebiorstw
w Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Nalezy pod-

kresli¢, ze polityka przemystowa Unii Europejskiej
zalicza do jednego z gtéwnych priorytetow wspieranie
rozwoju MSP. Rada Unii Europejskiej zatwierdzila
Europejskg Karte Malych Przedsiebiorstw. Przedsie-
biorstwom tym przypada doniosta rola w realizacji
uksztaltowanego w 2000 roku w Lizbonie na nadcho-
dzaca dekade strategicznego celu Unii Europejskiej.
Jest nim stworzenie opartej na wiedzy, dynamiczne;j
i konkurencyjnej gospodarki w skali §wiatowej. Ma
ona zapewni¢ rozw(j spoleczny i wzrost gospodarczy
w warunkach wiekszej spjno§ci w skali nie tylko kra-
jow czlonkowskich Unii Europejskiej, ale takze w skali
ich regionéw. Sluzg temu ekonomiczne Srodki euro-
pejskiej polityki regionalnej, a zwlaszcza fundusze
strukturalne. Rolg tych §rodkow jest tworzenie wa-
runkow sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi inno-
wacyjnych MSP oraz stymulowanie ich przedsiebior-
czoéci. Bedzie to sprzyjalo tworzeniu nowych miejsc
pracy i zwalczaniu bezrobocia.

Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw pre-
cyzuje zalecenia dla rzadéw panstw czlonkowskich
w omawianej dziedzinie. W szczeg6lnosci, postulowa-
ne sg takie kierunki dzialan, jak: utatwienie i rozwdj
ksztalcenia niestacjonarnego (Distance Education)
oraz doradztwa przy zastosowaniu nowoczesnych tech-
nologii, uproszczenie regulacji prawnych (zwlaszcza
w sferze podatkowej), ulatwienia w dostepie do nowo-
czesnych rozwigzan technologicznych, rozwéj ré6znych
form e-biznesu. Z kolei kraje ubiegajace sie o uzyska-
nie czlonkostwa w Unii Europejskiej (w tym Polska)
zobowigzaly sie (na miedzynarodowej konferencji
w Mariborze w 2002 roku — Candidate Countries Bu-
siness Environment Simplification Task Force) do
implementacji Europejskiej Karty Matych Przedsie-
biorstw.

Dotychczasowe doSwiadczenia uzasadniaja postu-
lat objecia siecia centré6w Euro-Info wszystkich szes-
nastu wojewodztw (obecnie dziala w naszym kraju
dwanascie tego rodzaju osrodkéw). Trzeba rowniez
tworzy¢ rzgdowe systemy gwarancji kredytow banko-
wych oraz instrumenty dokapitalizowania funduszy
Venture Capital, ktore inwestuja w MSP. Zasadnicza
role mogg odegraé polskie uczelnie techniczne w dzie-
dzinie zbierania, wymiany i udostepniania do$wiad-
czen uczestnictwa naszych przedsiebiorstw w Euro-
pejskiej Przestrzeni Badawczej. Wspieranie rozwoju
MSP w ramach polityki regionalnej powinno shuzyé
restrukturyzacji gospodarki opartej na wiedzy i two-
rzeniu nowych miejsc pracy. Okre§lenie kierunkowych
dzialan oraz instrumentéw wspierajacych regionalna
przedsiebiorczo$¢ nalezy do jednego z podstawowych
zadan samorzadow terytorialnych. Powinny one inte-
growac calo§é dzialan rozwojowych i strukturalnych,
przy wykorzystywaniu §rodkéw Unii Europejskie;j.

Obecnie réwniez w ramach mozliwo§ci tworzo-
nych przez europejskie fundusze przedakcesyjne trze-
ba rozwija¢ konsulting dla MSP w fazie ich rozwoju,
zwlaszcza w dziedzinie stosowania nowoczesnych tech-
nologii i uzyskiwania dostepu do rynku europejskie-
go. Wsparcie edukacyjne i konsultingowe powinny
takze uzyskiwac projekty stuzace powstawaniu i roz-
wojowi regionalnych instytucji stanowigcych otocze-
nie biznesu, takich zwlaszcza jak: centra obslugi in-
westora, centra informacji i transferu technologii, in-
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stytucje informacji gospodarczej, inkubatory przedsie-
biorczos$ci i parki technologiczne, instytucje finanso-
we, ubezpieczeniowe i inne.

Na rysunku przedstawiono sposoby ubiegania sie
o wsparcie w ramach réznego typu projektéw w 6FP.
W szczegblnosci istnieja dwie metody sktadania wnio-
skéw aplikacyjnych: bezposrednia oraz uwzgledniaja-
ca tzw. grant poszukiwawczy. Celem tego ostatniego
jest przede wszystkim stworzenie dogodniejszych wa-
runkéw dla MSP przez dofinansowanie oraz pomoc
merytoryczng przy tworzeniu planéw projektéw i pi-
saniu wnioskow zgodnie z wytycznymi UE. Grant po-
szukiwawczy z reguly wspomaga takze wykonanie
nastepujacych prac przez przedsiebiorcow:
® analizy mozliwosci realizacji projektow,
® ocene sytuacji na rynkach miedzynarodowych,
® pomocw znajdowaniu partneréw dowykonania pro-
jektow,
® konsultacje dotyczace procedur i szczegélowych
przepisow UE,
® sprawdzanie i ochrona praw autorskich i patento-
wych.

Dziatania przedsiebiorcéw sa wspomagane przez
réznego typu granty. Godne zauwazenia jest to, ze
checae zachowaé rowne szanse i warunki nieskrepo-
wanej konkurencji na rynku, Komisja Europejska kie-
ruje §rodki finansowe na wsparcie okreslonych pro-
jektow. Nie dofinansowuje jednak bezposrednio zad-
nego przedsiebiorstwa. UE miedzy innymi wspiera
finansowo nastepujace typy projektow.

B CRAFT (Cooperative Research). Ten typ projektu
jest przeznaczony gltéwnie dla MSP, ktore nie dyspo-
nujg zazwyczaj rozbudowanym zapleczem badawczo-

rozwojowym. Technologie lub produkty stworzone
w ramach grantu, po zakonczeniu projektu stajg sie
wlasnoScig przedsiebiorstw biorgcych udzial w przed-
siewzieciu. Przepisy UE precyzuja, ze w grupie co naj-
mniej trzech przedsiebiorstw uczestniczacych w pro-
jekcie, przynajmniej jedno musi by¢ zlokalizowane
w UE.

B Projekty sektorowe (Collective Research). Granty
europejskie dofinansowujg organizacje przedsiebior-
cow (stowarzyszenia, izby gospodarcze itp.) pochodza-
cych z okre$lonego sektora. Celem tego typu projek-
tow moze by¢ np. wspomaganie transferu technolo-
gii, zwiekszanie innowacyjnos$ci MSP, ulatwianie uzy-
skiwania r6znego typu certyfikatow itp.

B Projekty zintegrowane. Przez integracje mozna ro-
zumie¢ koncentrowanie uwagi na gromadzeniu wie-
dzy i nowoczesnych rozwigzan technologicznych zwia-
zanych z jednym z probleméw uznanych przez UE za
priorytetowy. Integracja to takze zespolenie réznego
typu dzialan zmierzajacych do realizacji celéw pro-
jektu.

Dostrzegajac role, jakg odgrywaja MSP w gospo-
darce, Komisja Europejska zarezerwowala dla nich
15% budzetu w 6FP. MSP sg zdolne do elastycznego
i szybkiego reagowania na zmiany zachodzgce na glo-
balnym rynku. Moga zatem by¢ jednym z istotnych
czynnikow wplywajacych na poprawe konkurencyjno-
§ci Europy w stosunku do Stanéw Zjednoczonych i Ja-
ponii. Z tego powodu wszelkiego typu wnioski o gran-
ty europejskie, w ktorych wystepujag MSP, sg bardzo
zyczliwie rozpatrywane przez przedstawicieli UE.
Tego rodzaju wnioski majg zatem duze szanse na uzy-
skanie akceptacji.
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Podsumowanie

arunkiem przetrwania i rozwoju przedsie-
W biorstw na otwartym rynku europejskim jest

ich aktywny udzial w procesach badawczo-
rozwojowych — realizowanych w szerokiej wspotpracy
miedzynarodowej oraz przy wykorzystywaniu mozli-
wosci edukacyjnych i konsultingowych polskich oérod-
kow naukowo-badawczych (takich jak instytuty na-
ukowo-badawcze, wyzsze uczelnie, stowarzyszenia
naukowo-techniczne i inne). Przestanki dla dynami-
zowania dzialalno§ci przedsiebiorstw w omawianej
dziedzinie tworzy 6FP. Program ten jest pomyslany
nie tylko jako instrument wspierania europejskiej
nauki, ale przede wszystkim jako mechanizm realiza-
cji celow spoteczno-ekonomicznych Unii Europejskie;j.
Dotychczasowe do$wiadczenia, mimo ogélnie biorac
pozytywnych rezultatow stosowania 5FP, ujawnily
wiele slabosci, zaréwno polskich oérodkéw badawczo-
rozwojowych, jak réwniez niedostateczny rozwdj po-
staw proinnowacyjnych w przedsiebiorstwach. Ko-

nieczna jest intensyfikacja dzialan w sferze naszego
uczestnictwa w Europejskiej Przestrzeni Badawcze;j.
Tadeusz A. Grzeszczyk
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