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Instrumenty polityki strukturalnej

Unii Europejskiej

rzed polityka strukturalng stoi obecnie fun-

damentalne zadanie, nakres§lone przez powo-
lujacych Wspélnoty Wizjoneréw zjednoczonej
Europy: 051agn1¢01e spojnosci spoteczno-ekonomicznej
krajow i region6w starego kontynentu. Europa panstw
narodowych, kontrastéw ekonomicznych i razacych
nierownosci spoltecznych to Europa ksenofobii i woj-
ny. Tragiczne do$wiadczenia pierwszej polowy XX w.
zrodzily refleksje: czy musi tak by¢? Jakie instrumenty
nalezy zastosowaé, by powigzane wspélnymi celami
iinteresami panstwa europejskie wspoéldzialaly, a nie
walczyly ze soba. Tym remedium miala i ma byé
zasada spojnosci spoleczno-ekonomicznej reali-
zowana dzieki polityce strukturalnej. Aby jed-
nak polityka ta mogla by¢ skuteczna, nie moze ogra-
niczac¢ sie tylko do intencji i wartoSci, ale musi posia-
da¢ instrumenty dla swych dzialan. Tymi instrumen-
tami realizacji polityki strukturalnej Unii Europejskiej
sa:

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) — powo-
lany na mocy Traktatu Rzymskiego stuzy finansowa-
niu rozwoju gospodarczego Wspoélnoty. Podstawowym
zadaniem EBI jest rownowazenie i stabilizacja wsp6l-
nego rynku poprzez udzielanie pozyczek i gwarancji
kredytow, przyznawanych przez inne banki. Dziala on
jednoczesnie jako bank i jako instytucja Wspolnoty
wspierajgca rozwdj stabiej rozwinietych regionéw. Pod-
stawowymi kierunkami jego dzialania sg obszary za-
cofane i przezywajace regres. Najwazniejszym priory-
tetem EBI (60% wydatkowanych §rodkéw) jest finan-
sowanie rozwoju regionalnego.

Fundusz Spaéjnosci (Cohesion Fund) — zwany
takze Funduszem Kohezji, w przeciwienstwie do fun-
duszy strukturalnych, wdrazany jest w panstwach,
anie w regionach. Jego celem jest utatwienie integra-
¢ji stabiej rozwinietych krajéw poprzez budowe wiel-
kich sieci transportowych oraz obiektéow infrastruk-
tury ochrony $rodowiska o duzym obszarze oddzialy-
wania. Dzialanie Funduszu SpdjnoSci pierwotnie za-
planowano na lata 1993-1999, jednakze na szczycie
Unii w Berlinie postanowiono przedluzy¢ czas jego
funkcjonowania do roku 2006%.
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Fundusze strukturalne:
B Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR - European Regional Development Fund). Jego
celem jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie roz-
woju pomiedzy poszczegblnymi obszarami i regiona-
mi Unii. Z EFRR finansowane sa projekty promujace
rozwdj lokalnej przedsiebiorczoSci oparte na wiedzy
i innowacyjnych rozwigzaniach technologicznych.
W projektach realizowanych z tego funduszu zwraca
sie uwage na specyfike danego regionu, Wykorzysty-
wanie migjscowych uwarunkowan oraz promowame
dzialan zmierzajacych do trwalego wzrostu poziomu
rozZwoju.
B Europejski Fundusz Spoleczny (EFS - Euro-
pean Social Fund). Jego gtéwnym zadaniem jest po-
prawa poziomu zatrudnienia w krajach Unii. EF'S fi-
nansuje dzialania panstw czlonkowskich w zakresie
przeciwdzialania bezrobociu i rozwoju zasobow ludz-
kich. Fundusz jest narzedziem realizacji wspé6lnoto-
wej polityki zatrudnienia w ramach Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia?, ktéra ma m.in. przeciwdzialac nie-
uczciwej konkurencji poprzez wprowadzenie poréw-
nywalnych zabezpieczen socjalnych i warunkow za-
trudnienia we wszystkich krajach Wsp6lnoty. Fundusz
w szczegolnosci wspiera dzialania zalecane w oglasza-
nych corocznie ,Wytycznych w Sprawie Zatrudnie-
nia”.
B Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR - European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund) wspoélfinansuje narodowe pro-
gramy pomocy strukturalnej dla rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich. Na rzecz funduszu przekazywa-
ne sa Srodki finansowe zaréwno z budzetu Unii Euro-
pejskiej, jak i z oplat naktadanych na produkty rolne
importowane do panstw czlonkowskich spoza Unii.
Z EFOIGR finansowane sg m.in. zakupy interwen-
cyjne produktéow rolnych i dotacje bezposrednie dla
rolnikéw oraz programy przeksztalcen strukturalnych
w rolnictwie. Ze §rodkow funduszu dokonywana jest
takze modernizacja terenow wiejskich. Podejmowane
sg dzialania na rzecz konkurencyjnosci produktow
rolnych, rozwoju rzemiosta, agroturystyki, zalesiania
nieuzytkéw i eksploatacji terenéw lesnych.
B Instrument Finansowy Orientacji Rybolow-
stwa (IFOR - Financial Instrument for Fishieries



Guidance) wspiera restrukturyzacje rybol()wstwa
w kraJach Unii EuropeJ skleJ Celem funduszu jest osig-
gniecie trwalej rownowagl pomiedzy istniejgcymi za-
sobami morskimi, a poziomem ich eksploatacji. Zwraca
sie tez uwage na zwiekszenie konkurencyjnosci firm
zaangazowanych w ryboléwstwie i przetworstwie ryb-
nym, poprawe zaopatrzenia rynku w produkty rybne
oraz tworzenie malych jednostek rybotéwstwa przy-
brzeznego.

Ponadto ze érodkéw funduszy strukturalnych fi-
nansowane sg Inicjatywy Wspoélnotowe (Commu-
nity Initiatives), ktore adresowane sg do wszystkich
panstw cztonkowskich i majg na celu rozwigzywanie
probleméw wystepujacych na obszarze catej Wspodl-
noty. W latach 2000-2006 realizowane sg cztery takie
Inicjatywy: INTERREG, EQUAL, URBAN i LE-
ADER?®.

INTERREG - wspiera wspoétprace obszarow
przygranicznych panstw cztonkowskich, majac na
celu wyréwnanie dysproporcji rozwojowych sgsiadu-
jacych ze soba regionéw w réznych krajach Unii. Ini-
cjatywa ta finansowana jest z EFRR.

EQUAL - wspiera projekty majace na celu wspot-
prace transnarodowa stuzacg promowaniu nowych
sposobow zwalczania wszelkich form dyskrymi-
nacji i nieréwnosci na rynku pracy. Inicjatywa
finansowana jest z EF'S.

URBAN - udziela wsparcia dla projektow maja-
cych na celu gospodarczq i spoleczng rewitali-
zacje miast i obszarow miejskich w zwigzku ze
strukturalnymi przeobrazeniami ich modelu ekono-
micznego (np. zmiana funkcji dotychczasowych osrod-
kow gorniczych). Inicjatywa Urban finansowana jest
przez EFRR.

LEADER - wspiera projekty dotyczace rozwoju
obszarow wiejskich, zwlaszcza lokalnych przedsie-
wzie¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest finansowana
przez EFOiGR.

Polska, po wstapieniu do Unii Europejskiej, ko-
rzystaé bedzie z Funduszu Spdjnosci i wszystkich
funduszy strukturalnych oraz inicjatyw INTERREG
i EQUAL. Transfery finansowe z tego tytulu na lata
2004-2006 szacowane sg na kwote 11,37 mld euro®.
Cele polityki strukturalnej

08 rodki strukturalne rozdysponowywane sa

S w ramach trzech celéw:
Cel 1. - nakierowany jest na promocje roz-
woju i zarzgdzania strukturalnego w regionach zap6z-
nionych ekonomicznie i zagrozonych wysokim bezro-
bociem. Jest on adresowany do regionéw, w ktérych
poziom PKB na jednego mieszkanca jest nizszy od 75
% $redniej unijnej. Obejmuje on jednostki terytorial-
ne poziomu NUTS II?, obszary stabo zaludnione (po-
nizej 8 mieszkancow na km?), a takze tereny ultrape-
ryferyjne, tj. bardzo oddalone od centréw gospodar-
czych, np. Gujana Francuska. W regionach objetych
celem 1. mieszka obecnie 20% ludno§ci Unii Europej-
skiej, a jego budzet na w latach 2000-2006 planowany
jest w wysokosci 135,9 mld euro.

Cel 2. — wspiera obszary uzaleznione od upadaja-
cych sektoréw gospodarki i podejmujace dziatania re-
strukturyzacyjne. Dotyczy to zwlaszcza terenéw spe-
cjalizujacych sie w tradycyjnych dziedzinach przemy-
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stu. Cel ten zmierza przede wszystkim do zmniejsze-
nia stopy bezrobocia poprzez zdynamizowanie prze-
mian na rynku pracy, a takze wspiera dzialania zapo-
biegajace tzw. wykluczeniu spolecznemu. Funkcjo-
nuje on na poziomie NUTS III, jego budzet na lata
2000-2006 wynosi 22,5 mld euro.

Cel 3. - ma za zadanie modyfikacje systeméw edu-
kacyjnych w kierunku dostosowania ksztalcenia za-
wodowego do potrzeb rynku pracy. W jego ramach
podejmowane sg dzialania zmierzajgce do zwieksza-
nia poziomu zatrudnienia poprzez wspieranie ksztat-
cenia ustawicznego, a takze prowadzona jest polity-
ka wyréwnywania szans w dostepie do rynku pracy.
Budzet celu 3. na lata 2000-2006 wynosi 24,05 mld
euro®.

Cele polityki strukturalnej finansowane i realizo-
wane sg przez wlasciwe do ich zadan fundusze (tabe-
la) oraz Inicjatywy Wspélnotowe (rys.).

Regionom, ktore przestajg spetniaé¢ kryteria celu
1. lub celu 2. i w zwigzku z tym nie mogg z tego tytu-
u otrzymywaé wsparcia, Wsp6lnoty udzielaja przej-
§ciowej pomocy przez okres od 3 do 5 lat”. Na te for-
me finansowania region6w na lata 2000-2006 prze-
widziano $rodki w wysokosci 11,1 mld euro.

Tab. Cele polityki strukturalnej i realizujace
je fundusze

Fundusze strukturalne realizujace

Numer celu L
poszczegolne cele

CEL 1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoleczny
Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (Sekcja Orientacji)

Instrument Finansowy Orientacji
Rybotéwstwa

CEL 2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoleczny

CEL 3.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ROZPORZADZE-
NIA RADY (1260/1999/WE) oraz Narodowego Planu Roz-
woju.

Europejski Fundusz Spoleczny

cEL1. :> Inicjatywa
Regiony op6znione w rozwoju INTERREG
ez Y niciatyws
Restrukturyzacja terenow silnie URBAN
uzaleznionych od upadajacych LEADER
sektorow gospodarki

ceLa. :} Iiciatywa
Walka z dyskryminacja EQUAL

i nierobwnosciami na rynku pracy

Rys. Cele polityki strukturalnej a inicjatywy
wspoélnotowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.
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Caty obszar Polski, po wstapieniu do Unii Euro-
pejskiej, zostanie objety celem nr 1, na ktéry w latach
2004-2006 dla wszystkich nowych panstw cztonkow-
skich przeznaczona zostala kwota 13,23 mld euro, tj.
93,49% calosci §rodkéw wyasygnowanych w tych la-
tach na wszystkie cele polityki strukturalnej. Z kwo-
ty tej dla Polski przewidziane sg érodki w wysokosci
7,32 mld euro®.

Zakonczenie

otychczasowe do§wiadczenia panstw Unii Eu-

ropejskiej wskazuja, ze polityka struktural-
na Wspoélnot jest efektywna. W regionach celu
1. juz w latach 1989-1996 odnotowano wzrost PKB
na mieszkanca z 63,5% do 69% $redniej wspélnoto-
wej. Poprawa sytuacji tych regionéw byla przede
wszystkim efektem wzrostu produktywnosci przy sta-
bilizacji poziomu zatrudnienia. Natomiast na obsza-
rach celu 2., gdzie podstawowym priorytetem byla
walka z bezrobociem w latach 1989-1997 odnotowa-
no zmniejszanie luki w jego poziomie pomiedzy regio-
nami objetymi celem 2., a pozostatymi obszarami Unii
Europejskiej.

Dobrym prognostykiem dla Polski, jako przyszle-
go czlonka Unii Europejskiej, jest takze odnotowany
wzrost od 0,5 do 1 punktu procentowego PKB rocznie
w latach 1989-1999 w panstwach Wspélnoty objetych
Funduszem Spéjnoéci. Ponadto érodki z funduszy
strukturalnych w nowo przyjetych krajach cztonkow-
skich w znacznym stopniu poprawily infrastrukture
transportowg. Zostala tam rozbudowana sie¢ auto-
strad i drog ekspresowych. W Hiszpanii czas przejaz-
du na drogach skrécil sie o 20%, a w Portugalii czas
przewozow kolejowych zmniejszyt sie o 70%.

Podobnych rezultatéw z funkcjonowania polityki
strukturalnej nalezy oczekiwa¢ w Polsce po naszej
akcesji do Unii. Analizy wykazuja, ze $rodki z fundu-
szy strukturalnych realnie przyczynig sie nie tylko do
rozwoju i modernizacji infrastruktury, ale tez do stwo-
rzenia nowych miejsc pracy, poprawy jako$ci pracy,
poprawy funkcjonowania instytucji. Bedzie to mialo
wplyw na trwaly, réwnomierny wzrost polskiej gospo-
darki”. Ponadto uzupelnienie §rodkéw strukturalnych
tzw. wkladem wlasnym, czyli dofinansowaniem pro-
jektow krajowymi Srodkami publicznymi pochodzacy-
mi z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego czy funduszy celowych gwarantuje
lepsze wykorzystanie unijnej pomocy'”.

Wprawdzie uzyskiwanie $rodkéw z funduszy struk-
turalnych jest obecnie trudniejsze niz w latach po-
przednich, jednakze do§wiadczenia, jakie zdoby! nasz
kraj podczas wdrazania funduszy pomocowych, w tym
zwlaszcza Phare, zwiekszajg szanse na wysoki poziom
absorpcji unijnych §rodkéw. )

Zofia Sujkowska, Artur Zycki
PRZYPISY

U Srodki z Funduszu Spdjnosci kierowane sg do panstw, ktérych
poziom PKB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90 % Sred-
niej UE. Kryterium to spelniajg: Hiszpania, Grecja, Portugalia
iIrlandia. Przy podziale srodkow uwzglednia sie: PKB panstwa-
beneficjenta, liczbe ludnosci i powierzchnie kraju. Na lata
1994-1999 budzet Funduszu Spojnosci wynosit 15,5 mld euro
(w cenach z 1993 r.), a na kolejny okres programowania - lata
2000-2006 - 18 mld euro (w cenach z 1999 r.). Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Nr 1264/1999 na kraje-beneficjentéw funduszu na-
tozono dodatkowy obowigzek: przestrzeganie postanowien Pak-
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tu o Stabilizacji i Wzroécie. Wstepny podziat srodkéw pomiedzy
zainteresowane panstwa ksztaltuje sie w sposob nastepujacy:
Grecja (16-18%), Hiszpania (61-63,5%), Irlandia (2-6%), Por-
tugalia (16-18%). Stopa wsparcia (wysoko$¢ dotacji) moze sie-
gac 80% wartosci projektu, a w wyjatkowych przypadkach na-
wet 90%.

Europejska Strategia Zatrudnienia jest rezultatem Konferencji
Miedzyrzadowej w Amsterdamie i szczytu w Luksemburgu (20—
21.11.1997 r.). Sklada sie z czterech filaréw: ® zatrudniania -
chodzi o dzialania, ktére nastawione beda na aktywne formy
zwalczania bezrobocia; ® przedsiebiorczo$ci - dzialania ulatwia-
jace tworzenie matych i érednich przedsiebiorstw; ® adaptacyj-
nosci - procesy dostosowawcze w przedsiebiorstwie i wérod pra-
cownikow; ® rownoSci szans — rowny dostep do edukacji 1 za-
trudnienia, zwalczanie wszelkich form dyskryminacji.

Na finansowanie Inicjatyw Wspdlnoty w latach 2000-2006 prze-
znaczono 5,35% $rodkéw z funduszy strukturalnych.
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, opracowany przez Minister-
stwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, przyjety przez Rade
Ministréow 14 stycznia 2003 roku, Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 2003, s. 136.
Nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
(NTS) The Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS) - jednolity schemat podziatu terytorialnego krajow Unii
Europejskiej. NUTS jest pieciostopniowa klasyfikacjg hierar-
chiczng, w ktérej wyrdznia sie trzy poziomy regionalne (NUTS
I-III) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV-V). Ze wzgledéw
praktycznych klasyfikacja NUTS oparta jest przede wszystkim
na podziatach administracyjnych istniejacych w krajach czlon-
kowskich. W Polsce, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jed-
nostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (Dz.U. nr 58,
poz. 685 z pdzniejszymi zmianami), obowigzuje podzial na NTS
odpowiadajacy NUTS. Do poziomu NTS I zalicza sie caly kraj,
do poziomu NTS II 16 wojewodztw, do NTS III 44 podregiony,
do NTS IV 380 powiatow i miast na prawach powiatu, a do NTS
V zakwalifikowano 2 489 gmin.

Zgodnie z artykutem 7, punkt 2 Rozporzadzenia Rady z 21 czerw-
ca 1999 r. (1260/1999/WE) rozdzial érodkéw budzetowych w ra-
mach funduszy strukturalnych na poszczegélne cele powinien
umozliwi¢ osiggniecie znacznej ich koncentracji w regionach
objetych celem 1. Podzial §rodkéw na poszczegolne cele przed-
stawia sie w sposob nastepujacy: cel 1. — 69,7%, w tym 4,3% na
wsparcie przejsciowe (catkowita suma wynosi 135,9 mld EUR);
cel 2. - 11,5%, w tym 1,4% na wsparcie przejsciowe (catkowita
suma wynosi 22,5 mld EUR); cel 3. - 12,3% (catkowita suma
wynosi 24,05 mld EUR). Pozostale §rodki przeznaczone sg na
realizacje Inicjatyw Wspolnotowych i pomoc techniczna.

Art. 1, punkt 19 Rozporzadzenia Rady z 21 czerweca 1999 r. (1260/
1999/WE).

Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Repu-
blikg Federalng Niemiec, Republika Grecka, Krolestwem Hisz-
panii, Republikg Francuska, Irlandig, Republika Wioska, Wiel-
kim Ksiestwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandow, Re-
publikg Austrii, Republikg Portugalska, Republikg Finlandii,
Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Péinocnej (panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej) a Republika Czeska, Republikg Estoniska, Republikg
Cypryjska, Republika Lotewska, Republikg Litewska, Republika
Wegierska, Republikg Malty, Rzeczapospolita Polska, Republikg
Stowenii, Republikg Stowackg dotyczacy przystapienia Republi-
ki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Repu-
bliki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii,
Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany 16 kwiet-
nia w Atenach, Zalacznik II (dot. Art. 20 Aktu Przystgpienia),
15. Polityka regionalna i koordynacja instrumentow struktu-
ralnych, s. 17.

Bilans korzysci i kosztow przystgpienia Polski do Unii Europej-
skiej. Prezentacja wynikow prac polskich osrodkéw badawczych,
Raport opracowany na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa, kwiecien 2003, s. 12-15.

Wielkoé¢ wspélfinansowania ze strony Unii jest $cisle okreslo-
na i najczesciej wynosi do 75% dla regionéw celu 1. oraz do 50%
w regionach celu 2. i 3. W przypadku inwestycji generujacych
przychody w zakresie infrastruktury wspélfinansowanie wyno-
si do 40% w regionach objetych celem 1. i do 25% w regionach
objetych celem 2.

Autorzy: dr Zofia Sujkowska — Akademia Swietokrzyska w Kiel-
cach, dr Artur Zycki — Krajowy System Przygotowan do Fundu-
szy Strukturalnych.






