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Rozwoj zrownowazony
jako jeden z kierunkow
restrukturyzacji przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej w Polsce
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Piotr Bartkowiak

Uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 8 marca 1990 roku, obecnie o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. nr 142, poz. 191 z 2001 roku z pdzniejszymi
zmianami — tekst jednolity) postawila przed jednost-
kami samorzgdu gminnego nowe wyzwanie — zarzg-
dzanie przedsiebiorstwami uzyteczno$ci publicznej.
Mimo swej na ten czas istotnej zmiany w mysleniu
i funkcjonowaniu gospodarki komunalnej, wiele samo-
rzgdow nie potrafilo podjaé wyzwania, ktére mialo na
celu nowoczesne zarzadzanie podmiotami. Do chwili
obecnej struktura wlasnosci przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej jest nader rézna. Przewazajg zakla-
dy budzetowe, nastepnie jednoosobowe sp6tki gmin-
ne (sp6iki z ograniczong odpowiedzialno§cig oraz
sp6iki akcyjne) oraz podmioty publiczno-prywatne
i w najmniejszej czeSci prywatne. Analizujgc taki po-
dzial waznym problemem jest zagadnienie efektyw-
nosci restrukturyzacji, jej istota i celowo§é w tego typu
podmiotach, a takze mozliwo$¢ skojarzenia restruk-
turyzacji z rozwojem zréwnowazonym.

Rola i znaczenie restrukturyzacji wiasno-
Sciowej w efektywnosci zarzadzania
przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze

Z zadania z zakresu wodociagow i zaopatrze-
nia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-
nia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz zaliczono
z uwagi na zaspokojenie potrzeb wspdlnoty do zadan
wlasnych gminy (art. 7, pkt. 11 3). OczywiScie pojecie
uzytecznosci publicznej zgodnie z ustawg z 20 grud-
nia 1996 roku o gospodarce komunalne;j jest podzbio-
rem zbioru gospodarki komunalnej. Wynika to z celu,
jakim jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb
ludnoéci w drodze §wiadczonych uslug, ktore sa po-
wszechnie dostepne (art. 1, ust. 2).

Takie ujecie zagadnienia wskazuje wyraznie na
pierwszoplanowg role samorzadu gminnego w §wiad-
czeniu doébr i ustug publicznych. OczywiScie sg one
finansowane w duzej czeSci z podatkow oraz oplat ogol-
nych i miejscowych. Dlatego gmina odpowiada za efek-
tywno$¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa uzyteczno-
§ci publicznej. W przypadku zaistnienia strat w kto-
ryms§ z obszarow dzialania, gmina pokrywa wszystkie
koszty i ma obowigzek w dalszym ciggu $wiadczyé
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uslugi na rzecz mieszkancéow. W zwiagzku z tym bar-
dzo wazne staje sie okreslenie prawnej formuly dzia-
ania przedsiebiorstw komunalnych.

Z dostepnych danych wynika, ze rok 1999 byl
dla tego typu przedsiebiorstw rokiem przetomowym,
w ktérym dokonano najwiecej przeksztalcen organi-
zacyjno-prawnych lub wlasnos$ciowych. Zwigzane to
bylo z art. 14, ustep 1 oraz art. 26 ustawy o gospodar-
ce komunalnej, ktory zakazuje prowadzenia dzialal-
noSci gospodarczej przez gminy w formie przedsie-
biorstw komunalnych, w zwigzku z ustawa o prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych, nastepnie usta-
wa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. Ograniczenia te majg zarowno charak-
ter podmiotowy, jak i przedmiotowy. Nie oznacza to
jednak, ze w okresie tym calkowicie zaprzestano dzia-
falnoSci gospodarczej w takiej formie. W 2000 roku
dopiero ponad polowa gmin sposéréd 2299 posiadala
podmioty gospodarcze, ktore prowadza dzialalnosé
gospodarczg zaré6wno w formie zaktadow budzetowych,
jak i spotek prawa handlowego. W tej liczbie bada-
nych samorzadéw najwiecej o takiej formie organi-
zacyjno-prawnej zarejestrowano w gminach o statu-
sie miejskim (90,1%), nastepnie miejsko-wiejskim
(86,2%), a najmniej w gminach o statusie wiejskim
(34,9%)Y. W tych ostatnich procent udziatu jest tak
niewielki rowniez dlatego, ze wielko§é¢ i charakter
gmin ograniczajg funkcjonowanie réznych form dzia-
Talnoéci wynikajacych z art. 7, pkt. 11 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym.

Nalezy réwniez uwzglednié¢ fakt, ze po uchwale-
niu przez Sejm RP zasady ograniczajgcej dotacje gmin
dla zaklad6éw budzetowych tylko do wysokosci 50% ich
wydatkow, gminy, a Scislej rady gmin, podjely uchwa-
ly o przeksztalceniu podmiotéw typu przedszkola,
zlobki, biblioteki, osrodki kultury i podobnych w jed-
nostki budzetowe posiadajgce osobowos¢ prawna i mo-
gace przyjmowac bez ograniczen dotacje. W roku 1999
takim dziataniem objetych byto 545 zakladéw budze-
towych w 2299 gminach, aby na koniec roku 341 zmie-
nilo forme organizacyjno-prawna prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej. W tym samym okresie 36 za-
ktadéw budzetowych przeksztatcono w jednoosobowsg
sp6lke gminy z ograniczong odpowiedzialnoScia,
a z udzialem gminy — 2 podmioty. Likwidacji ulegto
15 zakladow budzetowych, a 2 zostaly potaczone z in-
nymi podmiotami. W podziale szczegélowym wedlug
rodzaju dzialalnosci (tabela 1) proces przeksztalcen
przedsiebiorstw komunalnych oraz zaktadéw budze-
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towych przedstawia sie bardziej wyraziscie i w zwigz-
ku z tym mozna zauwazy¢ szczegélny dynamizm tych
procesow w trzech dzialach, tj. gospodarce gminnymi
lokalami mieszkalnymi, w komunalnych podmiotach
wielobranzowych oraz podmiotach takich, jak biblio-
teki, szkoly, o§rodki kultury, zlobki i inne.

Okres transformacji gospodarki komunalnej
w poszczeg6lnych wojewddztwach przebiegal nierow-
nomiernie. Najwiekszg dynamike mozna zauwazy¢
w wojewodztwach zachodnich oraz poludniowych,
w ktoérych trwaly réwnolegle zasadnicze zmiany w po-
zostalej czeSci gospodarki przemystowej (tabela 2).

Wplyw na to mialy lokalne inwestycje kapitalu obce-
go, glownie niemieckiego, francuskiego oraz angiel-
skiego. Sprzyjal on réwniez inwestycjom w gospodar-
ce komunalnej, np. w cieplownictwie, dostarczaniu
wody i odprowadzaniu $ciekéw oraz w gospodarce od-
padami komunalnymi. Proces ten przebiegal jednak
wolniej w zwigzku z koniecznoécig przeksztalcenia ist-
niejacych podmiotéw komunalnych w jednoosobowe
spotki gminy. Mozna stwierdzi¢, ze doprowadzil on
do jako§ciowej zmiany w zarzgdzaniu i funkcjono-
waniu przedsiebiorstw. Pozwolilo to na wprowadze-
nie rozwoju zrownowazonego jako czynnika ksztaltu-

Tab. 1. Procesy przeksztalcen w gospodarce komunalnej wedlug rodzaju dzialalnosci

Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Zaktady budzetowe 9 12 2 2 - 3 - 36 39 6 4
Jednostki zlikwidowane - 3 - - 1 - - 2 3 6 -
Jednostki budzetowe - 1 - - - 7 2 2 4 267 -
Jednoosobowe spotki gminy z o.0. 5 6 2 - 7 2 - 1 12 - 1
Spotki z o.0. z udzialem gminy - - 1 - - - - - 1 - -
Razem 14 22 5 2 8 12 2 41 59 | 279 5

1 — komunikacja miejska, 2 — wodociagi i kanalizacja, 3 — dostawy energii elektrycznej i cieplnej, 4 — gospodarka odpadami
stalymi i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, 5 — gminne budownictwo mieszkaniowe, 6 — zarzadzanie i gospodarka
terenami rekreacyjnymi, 7 — utrzymanie ulic i drég gminnych, 8 — gospodarka baza lokali mieszkalnych, 9 — komunalne
podmioty wielobranzowe, 10 — biblioteki, szkoty, ztobki, o$rodki kultury oraz inne, 11 — pozostale.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacja o stanie przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, Warszawa

2001, www.mst.gov.pl z 15 czerwca 2002 roku.

Tab. 2. Liczba podmiotow gospodarczych w roku 1999 bedacych wlasnos$cia lub wspolwlasnoscia

gmin
| cataay [ Tredsie | dedmumeebowe | Spikixudsitem
e budietowe Lenoteriue Z 0.0. SA Z 0.0. SA
01.01 | 31.12 | 01.01 | 31.12 [ 01.01 { 31.12 | 01.01 | 31.12 | 01.01 | 31.12 [ 01.01 | 31.12
Dolnoélaskie 473 | 422 6 4 61 66 7 7 40 42 33 34
Kujawsko-Pomorskie 204 | 195 9 9 41 42 - - 27 26 12 13
Lubelskie 257 | 171 1 1 45 48 1 - 3 4 - -
Lubuskie 220 | 210 1 1 21 24 1 1 13 15 6 6
Lodzkie 376 | 341 15 10 36 39 1 1 25 29 24 24
Malopolskie 435 | 403 3 3 54 59 5 5 55 56 42 43
Mazowieckie 363 | 298 - - 57 58 - - 20 23 15 16
Opolskie 160 | 112 3 3 37 39 2 2 9 9 1 1
Podkarpackie 171 | 149 5 5 38 41 1 1 11 11 14 14
Podlaskie 104 | 105 - - 25 25 - - 7 6 4 4
Pomorskie 227 | 209 3 3 45 48 1 1 31 36 18 21
Slaskie 574 | 420 12 10 73 80 4 6 128 | 137 | 103 | 103
Swietokrzyskie 156 | 153 1 1 34 35 - - 7 7 12 12
Warminsko-Mazurskie 230 | 184 3 1 60 62 - - 11 14 6 6
Wielkopolskie 531 | 502 11 8 84 97 2 3 58 61 26 27
Zachodniopomorskie 214 | 201 4 - 59 64 3 3 19 21 9 10
Razem 4695 | 4075 | 77 59 700 | 827 | 28 30 464 | 497 | 325 | 334

Zrédto: I nformacja o stanie przeksztalcer i prywatyzacji mienia komunalnego, Warszawa 2001, www.mst.gov.pl z 15 czerw-

ca 2002 roku.
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jacego nowy wizerunek gospodarki komunalnej
w Polsce.

Wptyw rozwoju zréwnowazonego
na restrukturyzacje przedsiebiorstw

uzytecznosci publicznej
agadnienie rozwoju zrownowazonego stalo sie
Z w ostatnich latach istotne i wazne w proce-
sach zmian polskich przedsiebiorstw. Zacho-
dzgca symbioza miedzy rozwojem zréwnowazonym
i zmianami w przedsiebiorstwach uzytecznoéci pu-
blicznej prowadzi do rownowagi przyrodniczej dzieki
integrowaniu dziatan politycznych, gospodarczych
i spolecznych. Wplyw tych dzialan na pozycje i wize-
runek przedsiebiorstw uzytecznoSci publicznej pozwa-

la wskazac¢ ich efektywno§é.

W kazdej gospodarce nieodzownym czynnikiem
rozwoju jest ochrona $rodowiska. Planujgc proces pro-
dukcyjny nalezy zwrdécic szczegbélng uwage na ograni-
czenia w degradacji Srodowiska i wynikajgce z tego
odpowiednie przepisy prawa. Prawo i jego funkcje dla
ochrony érodowiska obejmujg nastepujace obszary?:

Tab. 3. Definicje rozwoju zré6wnowazonego

przeglad

® organizacyjny, w sklad ktérego wchodza wszystkie
podmioty majgce jako nadrzedny cel dzialanie na rzecz
ochrony $rodowiska;

® ochronny, do ktérego zadan zalicza sie okre§lenie
zasad i mozliwoS$ci korzystania z wszystkich zasobow
$rodowiska;

® represyjny, wraz z przeznaczonymi w tym celu na-
rzedziami, jak kary, subwencje i oplaty oraz gwaran-
cje prawne za szkody w Srodowisku;

® procesowy, majacy za zadanie okre§lenie warunkow
technicznych i norm w zakresie ochrony §rodowiska.

Z uwagi na tak okre§lone funkcje prawa oraz za-
chodzgce relacje miedzy dzialaniami politycznymi,
gospodarczymi oraz spolecznymi, ktore przyczyniaja
sie do zachowania réwnowagi przyrodniczej, mozna
mowic o rozwoju zrownowazonym (tabela 3). Nie po-
winien on jednak stanowi¢ bariery w rozwoju prze-
myshu regionalnego, szczegélnie obejmujgcego uzy-
tecznoé¢ publiczna,.

Najwazniejszg role w prawidlowym funkcjonowa-
niu i stworzeniu sprzyjajacych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorstw uzytecznoSci publicznej petni samo-
rzad terytorialny szczebla podstawowego. W jego tez

Wyszczegdlnienie

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony §érodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627 ze zmianami; art. 3, pkt. 50)

Rozwdéj zrownowazony — rozumie sie przez to taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integro-
wania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwaloSci pod-
stawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszcze-
gblnych spotecznoéci lub obywateli zaréwno wspoélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

B. Fiedor (2002, s. 265)%

Trwaly i zrownowazony rozwoéj — w ciaglym i dlugotrwalym procesie przeksztalcen strukturalnych urzeczywistniaé
sie bedzie rozwdj trwaly, stabilny, zréwnowazony, zdolny do przetrwania, samopodtrzymujacy sie, czyli rozwéj, ktory
zaspokaja potrzeby wspolczesnej generacji i nie ogranicza przyszlym pokoleniom mozliwoSci zaspokajania ich wlasnych
potrzeb.

M. Pietras (2000, s. 165)*

Rozwdj samopodtrzymujacy — rozwdj, ktory umozliwia zaspokojenie potrzeb obecnych generacji, bez ograniczania
mozliwoS$ci zaspokajania potrzeb i aspiracji przez przyszle pokolenia.

Nasza wspélna przysztosc ... (1991, s. 67)»

Rozwdéj zrownowazony - stabilny rozwdj oznacza rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przy-
szlych pokolen mozliwo$ci zaspokajania ich potrzeb.

S. Nahotko (2002, s. 56)%
Wymoég rozwoju zrownowazonego pozwala na maksymalizacje korzySci netto rozwoju gospodarczego, chroniac jedno-
czeénie i zapewniajac odtworzenie sie uzytecznosci i jako$ci zasobéw naturalnych w dtugim okresie. Wyraza go nie tylko
produkt narodowy brutto czy tez dochéd narodowy, ale takze zmiany struktur gospodarczych i spotecznych.

K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki (2001, s. 84)7
Rozwdj zrownowazony w aspekcie ekologicznym (ekorozwdj) — proces ograniczenia presji na srodowisko i poprawa
jego stanu poprzez ekologizacje procesé6w gospodarczych i wdrazanie zintegrowanych systeméw gospodarczych.
Rozwdéj zrownowazony w aspekcie cywilizacyjnym — proces poszukiwania, sprawdzania i wdrazania nowych form
rozwoju gospodarczego, nowych technologii, nowych form energii i komunikacji spotecznej, a takze nowych form pozago-
spodarczej aktywnosci spoteczenstwa.

B. Poskrobko (1998, s. 22)¥

Idea trwalego i zrownowazonego rozwoju okreslona mianem ekorozwoju. Jest to taki spos6b prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ksztaltowania i wykorzystania potencjalu srodowiska i taka organizacja zycia spotecznego, ktére zapewnig
dynamiczny rozwdj jakoSciowy nowych procesow produkeyjnych, systeméw zarzadzania, trwalos§é uzytkowania zasobow
przyrodniczych oraz poprawe, a nastepnie zachowanie wysokiej jakosci zycia.

B. Piontek, F. Piontek, W. Piontek (1997, s. 10-11)?

Zapewnienie trwalej poprawy jakoSci zycia wspélczesnych i przyszlych pokolen, co wigze sie z trwalym i integralnym
powigzaniem ekologii z poprawg jakosci zycia i §rodowiska zycia czlowieka.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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zakresie dzialania, wynikajacym z ustawy o samorzg-
dzie gminnym oraz ustaw zaleznych, jest miedzy in-
nymi opracowywanie planu zagospodarowania prze-
strzennego, a takze wspoldzialanie z samorzadem
powiatowym i wojewddzkim w przeciwdziataniu bez-
robociu oraz ochronie §rodowiska. Szczegdlnego zna-
czenia w Polsce nabiera problem ochrony $rodowiska
naturalnego. Z analizy danych statystycznych wyni-
ka, ze mimo do$¢ znacznego, czesto dwu-, a nawet trzy-
krotnego ograniczenia emisji zanieczyszczen, Polska
nadal zajmuje czolowe miejsca wérdd ,,producentow”
szkodliwych dla czlowieka, zwierzat i rodowiska za-
nieczyszczen powietrza.

W zwigzku z tym nalezy podjaé¢ dzialania majace
na celu nie tylko poprawe stanu obecnego, poprzez
zakazy i kary, ale stworzenie systemowego programu
faczgcego trzy obszary: spoleczny, gospodarczy oraz
ekologiczny.

Dlatego tez rozwdj zrownowazony to nie tylko idea
produkcji ekologicznej, ale takze mozliwo§é podjecia
proby przeciwdzialania negatywnym skutkom bezro-
bocia. W momencie wspolnego sprzezenia dziatan po-
wiatowych urzed6w pracy, wydzialéw ochrony §rodo-
wiska urzedéw gminnych oraz powiatowych, mozna
bedzie rozpoczgé program inkubowania przedsiebior-
czoSci na obszarach wiejskich. Z analiz statystycznych
wynika, ze z kazdym miesigcem przybywa bezrobot-
nych zamieszkalych gléwnie na terenach gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich. Zwigzane jest to z ograni-
czeniem zapotrzebowania na produkty rolne oraz ho-
dowle trzody chlewnej, a takze bydla.

Propozycja mogaca poprawi¢ sytuacje ludnosci
wiejskiej jest uprawa wierzby energetycznej. Alterna-
tywa ta moze szczegdlnie zainteresowaé rolnikow,
ktorzy posiadaja ziemie o niskiej klasie, szczegélnie
piaski. Chetni rolnicy znajda mozliwosci dofinanso-
wania upraw w wojewodzkich badz powiatowo-gmin-
nych Funduszach Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. W prace te moga zostaé takze wlaczone po-
wiatowe urzedy pracy, ktére w swoich dzialaniach, wy-
nikajacych z ustaw, maja aktywne formy przeciwdzia-
lania bezrobociu, przekwalifikowania oraz mozliwo-
§ci udzielania pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci go-
spodarczej.

Prace organizacyjne wojtéow, burmistrzéw, a tak-
ze prezydentow miast dotyczace mozliwoSci rozwoju
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej powinny
zmierzaé do osiggniecia zachowania réwnowagi eko-
logicznej. Moze ona by¢ prowadzona w sposob indy-
widualny przez gmine, badz zgodnie z art. 64, ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, jako zwiazek mie-
dzygminny. Przykladem wspélpracy miedzygminne;j
jest czesé gmin szwedzkich. Utworzyly one miedzy-
gminne przedsiebiorstwa uzytecznoSci publicznej zaj-
mujace sie produkcja energii elektrycznej i cieplnej,
wykorzystujac jako paliwo wierzbe energetyczna, zbo-
za oraz rzepak.

Czynnikiem wplywajacym na sukces szwedzkich
gmin iich przedsiewziecia jest ich lokalizacja. Cieplow-
nia badz elektrocieplownia znajduja sie w poblizu
upraw wierzby lub innych roslin energetycznych. Na-
tomiast w obrebie upraw sa zlokalizowane miejskie
oczyszczalnie Sciekéw. Jest to zwigzane z wykorzy-
stywaniem przez system korzeni wierzby zwigzkow
biogennych (fosforu, azotu) splywajacych wodami
gruntowymi. Wiasciwosci wierzby znane sg juz od
wielu lat, co wynika z jej czestego sadzenia w miej-

scach szczegodlnie narazonych na degradacje powietrza,
wody i gleby (np. zaklady przemystowe, autostrady).

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym uprawie
wierzby na potrzeby energetyczne jest jej szybki wzrost
(w lecie okolo 2-4 cm dziennie), a podczas spalania
w procesie technologicznym wydzielajg sie, w iloSciach
marginalnych, zwigzki azotu i siarki. Powstajacy dwu-
tlenek wegla jest w procesie fotosyntezy asymilowany
przez ro$liny i dlatego jego ilo§¢ w atmosferze prawie
nie ulega zwiekszeniu. Natomiast okoto 1% spalanej
masy wierzby stanowi popi61'?.

Podsumowanie
okresie ostatnich 13 lat, kiedy to przywréco-
W no istote i funkcje samorzadu terytorialne-
go, zarowno szczebla gminnego, a od 1999
roku powiatowego i wojewodzkiego, transformowala
sie forma organizacyjno-prawna oraz organizacja i za-
rzadzanie przedsiebiorstwami uzytecznoSci publiczne;.
Efektywnosc tych zmian jest do$¢ duza, jednak nie
tak znacznie, aby mozna byto mowi¢ o sukcesie. Wie-
le zadan jest jeszcze do uzupelnienia, a czesto do na-
prawy. Niewatpliwie naglagcym problemem sg ochro-
na $rodowiska naturalnego oraz mozliwo§ci rowno-
miernego rozwoju spolecznego i gospodarczego. W tym
kierunku powinny dalej restrukturyzowac sie przed-
siebiorstwa uzyteczno$ci publicznej, gdyz wiadomo,
ze ich dziatalno$¢ ma charakter ciagly. Do osiagniecia
korzyéci spolecznych i gospodarczych samorzad gmin-
ny, ktory odpowiada ustawowo za dziatalno$é¢ gospo-
darki komunalnej, powinien poszukiwac obszaréow
wspoblnych dla siebie, samorzgdu powiatowego oraz
wojewddzkiego. Moze pozwolié¢ to na miedzy innymi
ograniczenie do$¢ duzego (ok. 3 mln) bezrobocia. Przy-
kladem tutaj niech bedzie szwedzka gospodarka ko-
munalna, w ktérej mowiac o efektywnoSci, pamieta
sie o tacznoéci produkeji i dziatalnosSci z rozwojem
zrownowazonym. Wiec uczmy sie od najlepszych.
dr Piotr Bartkowiak
Instytut Logistyki i Zarzadzania Miedzynarodowego
Zaktad PrzedsiebiorczoSci
Wydzial Zarzadzania
Politechnika Czestochowska
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