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,Gospodarka jest dzialalno§cig o wymiarze etycz-
nym. Zapewnienie wlaSciwych relacji miedzy uczest-
nikami procesoéw gospodarczych (...) prowadzi do po-
szukiwania ochrony przed nieuczciwo$cig i niespra-
wiedliwoécig w formalnych $rodkach prawnych oraz
w instytucjach nadzoru i kontroli. Przyczynia sie to
do wzrostu biurokracji, utraty zaufania miedzy ludz-
mi i dehumanizacji zycia gospodarczego”?.

Mimo ze korupcja wywoluje duze emocje w spote-
czenstwie 1 jest czesto pietnowana jako zjawisko na-
ganne i szkodliwe, to — jak dotad — wszelkie inicjaty-
wy majace ja zwalczy¢ czy tylko ograniczy¢ nie przy-
niosly wymiernych rezultatow. Zwlaszcza zmagania
z korupcja na styku biznesu i panstwa okazujg sie
przystowiowa walkg z wiatrakami.

Jezeli juz méwimy o walce z korupcja, to nie mo-
zemy nie zadac sobie pytania, dlaczego jej efekty sa
niewielkie. Co prawda w ciggu ostatniego okresu zma-
gania antykorupcyjne nasilily sie, ale ciggle jest tu
duzo do zrobienia. Niedostateczne efekty w walce
z korupcja nie sg dzietem przypadku. Przede wszyst-
kim decydowatl tutaj brak woli prowadzenia tej walki
zarowno ze strony biznesu, jak i panstwa, a mowigc
bardziej konkretnie — znacznej czeSci ludzi biznesu
i sporej grupy urzednikéw. Kazda z tych stron byta
zainteresowana, aby istnialy w naszym kraju poza-
prawne mozliwoSci zalatwiania intereséw. Przedsie-
biorcy liczyli na to, ze wreczajac tapéwke uzyskaja do-
datkowy profit, a ich sprzeciw wobec korupcji ujaw-
nial sie tylko wtedy, gdy przegrywali z bardziej zapo-
biegliwym konkurentem. Z kolei motywy, jakimi kie-
rowali sie urzednicy w utrzymywaniu korupcjogen-
nych struktur i przepisow, sg w pewnym stopniu po-
dobne, w kazdym razie nie wymagajg glebszych uza-
sadnien. Cechg korupcyjnych interakeji jest bowiem
to, ze sg one utajniong transakejg obopoélnie korzystng
dla zaangazowanych w nig stron, ktore zwykle nie sg
zainteresowane jej ujawnieniem?.

»ozezegblna trudnosé walki z korupcja polega na
tym, ze jest to przestepczo$¢ najwyzszych warstw spo-
fecznych, dominujacych w zyciu publicznym, dyspo-
nujacych srodkami do tego, aby zapobiegaé¢ wlasciwej
prawnej regulacji korupcji, jej definicji i stosowaniu
prawa w praktyce”?.

Negatywne opinie o korupcji jako waznym proble-
mie ogélnospotecznym sg ugruntowane od dluzszego
czasu. W 1991 r. niemal trzy czwarte respondentéow
(71%) twierdzilo, ze korupcja w Polsce jest duzym pro-
blemem. Rok pdzniej liczba ankietowanych podziela-
jacych te opinie zwiekszyla sie do 86%. Zblizong oce-
ne zjawiska odnotowano osiem lat pdzniej, w lipcu
2000 r. Ponowny wzrost badanych uznajacych korup-
¢je za wazny problem przyniosly sondaze w sierpniu
2001 r. (93%) i w lutym 2003 r. (91%). Wedlug tego
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ostatniego, 68% ankietowanych uznato korupcje w na-
szym kraju za bardzo wazny problem?.

Korupcja wydaje sie by¢ wszechobecna. Wyniki
badan A. Kubiak nie napawajg optymizmem. ,(...)
poglady i doswiadczenia Polakéw sygnalizuja nie tyl-
ko, ze sg oni przekonani o wysokim poziomie korupcji
w Polsce, ale rowniez, ze przekonania te sg silnie za-
kotwiczone w ich osobistych do§wiadczeniach. O ile
uznawanie §wiata polityki za silnie skorumpowany jest
efektem wiedzy «medialnej», o tyle osobiste kontakty
ze stuzba zdrowia, policja drogowa, r6znymi urzeda-
mi blisko jednej piatej dorostych Polakéw daja pod-
stawy empiryczne do stwierdzenia, ze zyjemy w kraju
o znacznym poziomie korupcji”®. ,, To spoleczne przy-
zwolenie na klamstwo, oszustwo czy tapowkarstwo
sprawia, ze opinia publiczna wyladowuje sie w plotce,
anie dyskwalifikuje skorumpowanych (...). Spoleczen-
stwo werbalnie potepia korupcje, a w istocie jg tole-
ruje®.

Tym tez zapewne mozna wyjasnic istnienie w Pol-
sce przez wiele lat warunkéw sprzyjajacych korupgji.
Miedzy innymi stwarzal je brak przejrzystoSci przepi-
sow, arbitralnosc i subiektywizm podejmowania urzed-
niczych decyzji, trudnos¢ wykrycia i udowodnienia
zaistnienia korupgji itp. Nalezy jeszcze dodac, ze ko-
rupcja miala takze sw(j polityczny kontekst. Dzieki
korupcji, niezaleznie od tego, jaka byla jej forma, par-
tie polityczne i poszczegélni politycy mogli pozyski-
wac dodatkowe i nierejestrowane $rodki na dziatal-
no$¢, zwlaszcza na kampanie wyborcze, a takze ko-
rzySci osobiste. W tej sprawie nie byto wéréd ugrupo-
wan politycznych wyjatkow, a ponadto wlasnie w tych
sprawach wykazywaly one wiele wzajemnej toleran-
¢ji, a nawet cechowala je do$¢ daleko posunieta soli-
darnosc.

,Korupcja politykéw tworzy caly system wciagaja-
cy innych, stabszych, upowszechniajac zarazem anty-
wzory. W tym Swietle szczegoblnie niepokojgca jest fal-
szywa (...) wspélnota politykow, ktorzy «nie dadza
zgingé» koledze, ktoremu akurat powineta sie noga.
(...) Wielokrotnie mozna mie¢ wrazenie, ze walczace
przy otwartej kurtynie obozy polityczne za kulisami
porozumiewajg sie Swietnie. (...) Nic tez dziwnego, ze
dla wielu «oni» to nadal po prostu politycy, bez rézni-
cy obozu, do ktérego nalezg””.

Wedtug raportu Banku Swiatowego, cechg polskiej
korupcji sg silne powigzania elit politycznych i gospo-
darczych. Z dokumentu tego wynika, ze politycy w Pol-
sce mogg blokowac¢ lub promowaé ustawy w zamiar
za pienigdze lub inne korzySci. Raport zarzuca takze
polskiej klasie politycznej nepotyzm w obsadzaniu sta-
nowisk w sektorze publicznym®. Na tym tle pociesza-
jaca jest opinia Chrisa Halla z Banku Swiatowego, wy-
powiedziana na konferencji ,,Czy naduzycia i korup-



organizacji 9/2004

cja niszczg warto$¢ twojej organizacji”, ze mocng
strong Polski w walce z korupcja jest silna pozycja
NIK, aktywne i niezalezne media oraz sprawnie dzia-
lajace organizacje pozarzadowe?.

Na ogoél nie ma watpliwosci, ze walke z korupcja
zaczaé nalezy od naprawy panstwa. Punktem wyjScia
musi by¢ rozwijanie demokracji i, co sie z tym wigze,
rozwijanie jawnos$ci zycia publicznego i kontroli pu-
blicznej nad ludzmi wladzy. Zasadnicze znaczenie ma
przejrzystosé i jawno§é dzialania rzadu, jego lokal-
nych przedstawicielstw oraz organéw samorzadowych.
Powinny one informowac o wszystkich swoich poczy-
naniach i powiadamia¢ o ich konsekwencjach. Oby-
watel ma prawo wiedzieé, jak funkcjonujg urzedy.
Zasady wszelkich przetargéw musza byc powszechnie
znane. Muszg tez istnie¢ skuteczne mechanizmy in-
terwencji w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo-
§ci. Dzialania partii politycznych muszg by¢ jawne.
Nalezy uja¢ w prawne normy i ujawnia¢ zrédla finan-
sowania kampanii wyborczych. Trzeba tez ujawniac
wszelkie konflikty intereséw, w jakich moga znalezé
sie osoby publiczne.

Wydaje sie, ze przyjeta 17 wrzesnia 2002 r. rzado-
wa strategia walki z korupcja zmierza w te strone.
Przewiduje sie w niej zwalczanie korupcji w o§miu
sferach: zaméwieniach publicznych, stuzbie cywilne;j,
procedurach prywatyzacyjnych, administracji rzado-
wej 1 samorzgdowej, wymiarze sprawiedliwosci, ustu-
gach publicznych, ochronie zdrowia i finansach pu-
blicznych'?.

Istotnym narzedziem zwalczania korupcji powin-
na by¢ eliminacja nadmiernej liczby licencji, koncesji
i regulacji. Zapewne w sluzbie zdrowia tego rodzaju
dzialania okazg sie niewystarczajgce. W tym przypad-
ku, jak rowniez w wielu innych, problem korupcji po-
lega na dysproporcji miedzy zobowigzaniami rzadu
a niewystarczajacymi §rodkami na ich realizacje. Dys-
proporcja taka zawsze rodzi korupcje. By¢ moze pry-
watyzacja podmiotéw dzialajacych w niektoérych seg-
mentach sfery publicznej pomogltaby w walce z ko-
rupcja.

Niewatpliwie spraw do zalatwienia w ramach wal-
ki z korupcjg jest bardzo duzo. Nie sposéb nawet
wszystkie je zidentyfikowaé¢. Warto jednak w tym miej-
scu odwolaé sie do R. Ackerman, ktora podaje pewne
ogoélne kierunki tej walki:
® trzeba uproSci¢ przepisy podatkowe i zreorganizo-
wac biurokracje tak, by lepiej nadzorowala wykona-
nie przepisow;
® trzeba dokltadnie zbada¢ wszelkie przepisy, by zo-
baczy¢, ktore z nich mozna wyeliminowaé, ktére upro-
§ci¢, a ktore lepiej egzekwowag;
® konieczna jest kontrola wielkich przedsiewziec¢
infrastrukturalnych sponsorowanych przez panstwo'?.

Z kolei A. Kubiak, podsumowujac wyniki swoich
badan stwierdza, ze najczesciej pojawiajace sie propo-
zycje majgce na celu ukrécenie praktyk korupcyjnych
to jasne, przejrzyste przepisy, nie dajgce urzednikom
mozliwo§ci dowolnych interpretacji, likwidacja prawa
powielaczowego, uproszczenie przepiséw (w tym prze-
piséw podatkowych). Badani wskazuja na potrzebe
silniejszej, bardziej jednoznacznej i precyzyjnej kon-
troli postepowania urzednikow, konieczno$c¢ stosowa-
nia wysokich kar. Pojawiajg sie tez postulaty wpro-
wadzenia podatku liniowego, likwidacji ulg i umorzen
podatkowych, jednoznacznego ustalania warunkow

przetargéw, likwidacji lub ograniczenia liczby wyma-
ganych zezwolen przy podejmowaniu dzialalnosci go-
spodarczej'?.

Walka z korupcjg nie jest latwym przedsiewzie-
ciem, wymaga duzej odwagi i cierpliwoSci. Zazwyczaj
nigdy sie ona nie konczy i na og6t zawsze towarzysza
jej duze emocje. Jest to tez czesto walka nieczysta.
,Bo demokracja to ustrdj bazujacy po czesci na na-
szych najgorszych instynktach — zgdza wladzy spra-
wia, ze staramy sie wypunktowaé wszelkie stabosci
naszego politycznego przeciwnika oraz ujawnié jego
niegodziwo$ci i przestepstwa. Dzieki temu opinia pu-
bliczna moze dowiedzie¢ sie czego$ o politykach i biz-
nesmenach dzialajacych na styku wlasnosci prywat-
nej i panstwowej. Zdarza sie, ze to zawisc i chec ze-
msty sg motywem dzialania os6b, ktére ujawniaja afe-
ry korupcyjne”'?.

W walce z korupcja stosowaé trzeba rézne meto-
dy. Nie mozna ograniczaé sie¢ do metod administra-
cyjnych. Walka z korupcja wymaga kompleksowych
dzialan wielu ludzi i wielu instytucji, a ponadto musi
toczy¢ sie na wszystkich poziomach struktury spotecz-
nej.

,Ujawnianie, naglasnianie i pietnowanie zla moze
doprowadzi¢ do jego eliminacji, cho¢ droga bedzie dtu-
ga”®. Przerwanie zmowy milczenia jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikow w walce z plaga korupcji.
,,O korupcji nie wolno milczeé (...) Jezyk ma wplyw
na rzeczywisto$¢. To, jak nazywamy pewne zjawiska,
rzutuje na to, jak o nich my§limy”*?.

Dobrze sie dzieje, ze na temat koniecznosci prze-
ciwdzialania korupcji méwi sie ostatnio coraz czesciej
i coraz gloéniej. Mowi sie o tym za granicg i w naszym
kraju. Na przyklad wazne przestanie i wazne propo-
zycje dotyczace walki z korupcjg zawiera Deklaracja
Paryska, ktorg podpisali znani na §wiecie przedsta-
wiciele wymiaru sprawiedliwoS$ci, miedzy innymi se-
dziowie §ledczy Baltasar Garzon, Antonio di Pietro,
Eva Joly czy byla prezydent Irlandii, a ostatnio prze-
wodniczgca Komisji Praw Czlowieka ONZ Mary Ro-
binson. W deklaracji méwi sie o wykorzystaniu w walce
z korupcjg miedzy innymi takich srodkow, jak: zawie-
szenie immunitetéw dyplomatycznych, parlamentar-
nych i sgdowych os6b zamieszanych w afery finanso-
we, zakazanie bankom otwierania filii lub przyjmo-
wania pieniedzy z krajéw nie wspoélpracujacych z mie-
dzynarodowym wymiarem sprawiedliwo$ci, wprowa-
dzenie , konfiskaty obywatelskiej” majatku politykéw,
ktorzy nie potrafig wykazaé jego pochodzenia, stwo-
rzenie kategorii przestepstwa ,,wielkiej korupcji”, kto-
re byloby karane tak samo, jak godzenie w zywotne
interesy panstwa'®.

Chcac skutecznie zwalczaé korupcje, nie mozna
poprzestac na budzeniu wrazliwosci sumien, wyjasnia-
niu szkdd, jakie wyrzadza, czy na apelach o uczciwosc
kierowanych do przedsiebiorcéw i ludzi witadzy. Sku-
tecznoé¢ tej walki w ogromnej mierze zalezy od posia-
dania odpowiednich narzedzi i mechanizméw. Przede
wszystkim niezbedne sg wolne media. W ujawnianiu
i w zwalczaniu korupcji role mediow trudno przece-
ni¢. Opinie te wystarczajgco mocno potwierdzajg cho-
ciazby ostatnie dokonania mediéw w walce z korup-
cyjnymi aferami w naszym kraju. Ujawniane skanda-
le musza by¢ jednak wiarygodne i w sposéb przeko-
nujacy przekazane opinii publicznej. W polskim pra-
wie obowigzuje konstytucyjna zasada domniemania



niewinnosci osoby pomdwionej o przestepstwo, dopo-
ki jej wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sgdu. Czesto jednak zasada ta bywa w prak-
tyce lekcewazona, o czym $wiadczy dosc czeste nagla-
$nianie przez media zarzutéw o korupcje w chwili, gdy
przeciwko osobie podejrzanej wplynelo dopiero donie-
sienie o popelnieniu przestepstwa.

Waznych narzedzi do walki z korupcja moga do-
starczac réznego rodzaju organizacje pozarzadowe.
Nalezy wiec promowaé i wspomagac rozwdj tych or-
ganizacji. W Polsce w ostatnich latach powstalo ich
do$¢ duzo. Od kilku lat istnieje Fundacja im. Stefana
Batorego, ktora prowadzi Program Przeciw Korupgji.
W fundacji firmy moga uzyskaé porady prawne, za-
pewnié sobie postepowanie interwencyjne, udzial na
zasadzie obserwatora w rozprawach sadowych itd.
Przeciwdzialaniu korupcji zajmuje sie stowarzyszenie
Manus Puris (Czyste Rece). Jak dotad do stowarzy-
szenia, ktére wymaga, aby wchodzace do niego firmy
zobowigzaly sie do niedawania tapéwek i poinformo-
wania o tym swoich kontrahentéw, zglosilo sie zaled-
wie 28 firm.

W naszym kraju dzialalno$¢ rozpoczyna oddziat
Miedzynarodowego Forum Lideréw Biznesu (Interna-
tional Business Leaders Forum), organizacji, ktérej
celem jest promowanie i wspieranie biznesu odpowie-
dzialnego spolecznie. Organizacja ta zamierza takze
przeciwdzialaé¢ korupcji. Dzialania przeciw korupcji
prowadzi Business Centre Club. Czlonkowie BCC
mogag liczy¢ na pomoc Biura Interwencyjnego w tym
zakresie.

Wazny udzial w zwalczaniu korupcji moga mieé
duze firmy doradcze. W Polsce w ostatnich latach
wyraznie wzroslta ich aktywnoéé¢ na tym polu. Firmy
te prowadzg specjalne projekty, ktorych celem jest
wykrywanie nieprawidtowosci w systemie kontroli
wewnetrznej, a zwlaszceza przypadkow korupcji i os6b
w nig zamieszanych. Na przyktad w firmie Deloitte
&Touche dziata zespét do spraw wykrywania korup-
¢ji i naduzy¢ gospodarczych. W ramach Banku Swia-
towego istnieje Antykorupcyjna Grupa Robocza, kto-
ra organizuje seminaria na temat niebezpieczenstw,
jakie niesie korupcja, wspoélpracuje z firmami w zapo-
bieganiu i zwalczaniu praktyk korupcyjnych, publi-
kuje raporty itp.

W zwalczaniu korupcji i przestepstw gospodarczych
waznag role moze odegra¢ Fundacja ,,Przejrzyste Przed-
siebiorstwo”, ktora inicjuje ostatnio ruch na rzecz
tworzenia przejrzystosci biznesu, a wiec oparcia dzia-
lalnoéci firm na jawnych, czytelnych i powszechnie
znanych procedurach, regulujacych wszystkie obsza-
ry ich funkcjonowania.

Szczegblng role w zmaganiach z korupcja musi
spelniaé system represji prawnej. Do niedawna sys-
tem ten na tym polu nie byl zbyt skuteczny. Dopiero
13 czerwca 2003 r. sejm uchwalil nowelizacje prawa
karnego, ktéra zmienita podejécie do korupcji i za-
ostrzyla kary za korupcje. Przetamana zostala soli-
darnosc¢ osoby dajacej lapowke i osoby biorgcej. Obec-
nie gwarantuje sie bezkarno§é kazdemu, kto da tapow-
ke, a potem ujawni ten fakt organom Scigania. Sad
moze skonfiskowaé majatek osoby skazanej za korup-
¢je, zgromadzony od dnia popelnienia przestepstwa
do wydania wyroku skazujgcego, jezeli w wyniku prze-
stepstwa osiggnieto korzy$c znacznej warto§ci. Spraw-
ca ocali majgtek, jesli udowodni jego pochodzenie.

) T Y )

Zaostrzona zostala kara za platna protekcje — z trzech
do o$miu lat. Karalna jest korupcja w firmach pry-
watnych i sporcie. Za korupcje mozna kara¢ réwniez
adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, dziennika-
rzy. Dokladniej zdefiniowano osobe petnigcg funkcje
publiczna. Nakazano osobom pelniagcym funkcje pu-
bliczne ujawniaé¢ dane dotyczace posiadanego majat-
ku, co pozwoli na efektywne kontrolowanie tych os6b
przez media i obywateli. Uchwalono nowe przepisy

o finansowaniu partii politycznych, ktére w znacznej

mierze porzadkujg sprawy dotyczace sponsorowania

organizacji politycznych i politykow.

,Organizacje musza dziata¢ pod pregierzem odpo-
wiedzialno$ci — normy przyzwoitosci i standardy re-
wizji sg nadal na etapie poszukiwania bazy odniesie-
nia. Prézni powstalej w administracji publiczne;j i dzie-
dzinie ustug publicznych w wyniku dezaktualizacji
starych zasad i systeméw kontroli nie wypelnity do-
tad nowe mechanizmy rozliczania z odpowiedzialno-
§ci, a raz utrwalone nawyki pracy nielatwo ulegaja
zmianie. Ponadto brak badz dobrego zrozumienia,
badZ poszanowania dla nowych zasad demokracji —
w tym takze istoty konfliktow interesow”!”.

Jerzy Matejuk
Wyzsza Szkola Zarzadzania
/the Polish Open University
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