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Wstep

suniete najbardziej na potudniowy wschod

regiony Polski. Obejmujg one 13,7% po-
wierzchni kraju, a obszar ten zamieszkuje 11,3% lud-
nosci Polski. Wschodnia granica wojewodztwa lubel-
skiego oraz poludniowo-wschodnia podkarpackiego
pokrywaja sie z granicg panstwowa. Dzieki temu lu-
belskie sgsiaduje z Bialorusia i Ukraing, a podkarpac-
kie rowniez z Ukraing oraz ze Stowacjg. Przygranicz-
ne polozenie analizowanych w ninigjszym artykule
region6w oraz blisko§é rynku wschodniego stwarzajg
bardzo dobre, wrecz naturalne warunki do rozwoju
wspolpracy gospodarczej, jak i silnej wspolpracy trans-
graniczne;j.

Polozenie tych regionéw na mapie Polski i Europy
ma niewatpliwie strategiczne znaczenie dla ich przy-
szlosci. Prawidlowe wykorzystanie uwarunkowan geo-
politycznych stanie sie kluczowym czynnikiem ich
rozwoju gospodarczego. Jednak, jezeli popatrzymy na
obecny wskaznik PKB per capita wymienionych w ty-
tule artykutu wojewo6dztw, to szybko okre§limy po-
ziom zamozno§ci ich mieszkancow. Z opublikowanych
w styczniu 2005 roku przez Eurostat danych wynika,
ze najbiedniejszymi regionami Unii sg wojew6dztwo
lubelskie (32% $redniego PKB per capita dla 254 re-
gionéw UE) oraz wojewddztwo podkarpackie (33%
§redniego PKB per capita dla 254 regionéw UE). Przed
wladzami tych regionéw stoi trudne zadanie podnie- »

w ojewodztwa lubelskie i podkarpackie to wy-




sienia poziomu PKB i dolgczenia do $redniej unijnej
jakoéci zycia. Aby to osiagnaé wojewodztwa te przede
wszystkim muszg wykorzystaé swoje mocne strony
oraz szanse, jakie stoja przed ta czescig Polski.

W realizacji tego zadania waznym czynnikiem roz-
woju bedg bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ).
Wywieraja one wplyw na kazdy region, w ktérym zo-
staja ulokowane. W szczegdlnosci sa pozadane przez
wojewodztwa slabo rozwiniete, gdzie czesto pelnig role
sity napedowej ich gospodarek. Czynnikiem, jaki moze
wspomoéc naplyw inwestycji zagranicznych do woje-
wodztw lubelskiego i podkarpackiego, jest obecna sy-
tuacja polityczna na Ukrainie, a w szczegdlnoSci jej
,prounijne” nastawienie. Bliskie polozenie rynku
ukrainskiego oraz rosyjskiego to powazna szansa na
przyciagniecie kapitalu zagranicznego. Witadze tych
regiondw oraz przedsiebiorcy powinni zacie$ni¢ wspol-
prace ze swymi wschodnimi sgsiadami w celu maksy-
malizacji obopdlnych korzysci.

W artykule zostana wykorzystane badania an-
kietowe przeprowadzone w 250 przedsiebiorstwach
z udzialem kapitalu zagranicznego, ktore swa dzialal-
no§¢ prowadzag na terenie wojewodztw lubelskiego
(138 spotek) i podkarpackiego (112 spotek).

BIZ w wojewoddztwach lubelskim

i podkarpackim na tle kraju

olska jest krajem chetnie wybieranym jako cel
P bezposérednich inwestycji zagranicznych. Jak

wida¢ w tabeli 1, na przestrzeni pieciu lat
mamy do czynienia ze wzrostem liczby spélek z udzia-
lem kapitalu zagranicznego o niespelna dwa tysiace.
Analizujgc ponizsze dane tatwo mozemy dostrzec ro-
sngcy trend lokowania kapitalu obcego w kraju.

Poddajac dalszej analizie tabele 1 oraz wykres 1,
obserwujemy niewielki, §ladowy udzial wojewdodztw
lubelskiego i podkarpackiego w ogble bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Polsce. Obszar, ktory zaj-
muje niemal 14% powierzchni kraju, wraz z ponad
czterema milionami mieszkancow, zdotal przyciag-
na¢ zaledwie 3,5% zagranicznych inwestoréw w uje-
ciu ilo$sciowym. Z tego wynika, ze regiony polozone
w poludniowo-wschodniej Polsce, mimo swych moc-
nych stron, nie stanowig atrakcyjnego miejsca na
inwestycje.

Wojewddztwo lubelskie przyciagneto 299 inwesto-
réw zagranicznych w postaci spétek mimo braku Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). Strefy te sg bar-
dzo korzystne, poniewaz posiadaja miedzy innymi
uzbrojony teren, a prowadzona na ich obszarze dzia-
Talnoé¢ gospodarcza zwolniona jest z podatku docho-

Tab. 1. Liczba spélek z udzialem kapitalu za-
granicznego w wojewoédztwach lubelskim i pod-
karpackim na tle kraju w latach 1999-2003

Wojewodztwo 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
podkarpackie 222 | 244 | 246 | 260 | 244
lubelskie 275 | 294 | 289 | 297 | 299
Polska 13400 1424414469 (14488|15371

Zrédlo: Dziatalnosé gospodarcza spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w Polsce 1999-2003 r., GUS, Warszawa.
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Wykres 1. Liczba spélek z udzialem kapitalu za-
granicznego w wojewodztwach lubelskim i pod-
karpackim na tle kraju w latach 1999-2003
Zrédto: Dziatalnosé gospodarcza spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w Polsce 1999-2003 r., GUS, Warszawa.

dowego. Wojewodztwo podkarpackie posiada az dwie
takie strefy ekonomiczne — tarnobrzesks i mielecka.
Chociaz spelniajg swoje zadania i przyciagaja kapital
obcy, to jednak mniej skutecznie niz region lubelski.
W regionie podkarpackim funkcjonuje zaledwie 244
spotek z kapitalem zagranicznym.

Poréwnujac liczbe spoétek z udziatem kapitatu za-
granicznego z liczbg zatrudnionych w nich oséb, moz-
na wyciggna¢ wniosek, ze nie liczba spotek, ale ich
pozycja na rynku, ich jako$¢ oraz wielko§é zapewniaja
wieksze zatrudnienie. W wojewo6dztwie podkarpackim
mimo mniejszej o 55 liczby spoétek z kapitalem obcym,
zatrudnionych jest ponad dwa razy wiecej (33 907) pra-
cownikow niz w wojewddztwie lubelskim (14 293).
Region lubelski nie pozyskuje inwestoréw angazuja-
cych swoj kapital w duze przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace ponad 250 pracownikow, stad tak wielka réznica
w zatrudnieniu. Jeszcze w roku 2000 dysproporcje
miedzy wojewodztwami nie byly tak drastyczne. A to
za sprawg spotki Daewoo Motor Polska, ktora pelnita
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Wykres 2. Liczba zatrudnionych oséb w spoét-
kach z udzialem kapitalu zagranicznego w wo-
jewodztwach lubelskim i podkarpackim na tle
kraju w latach 1999-2003

Zrédto: Dziatalnosé gospodarcza spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego w Polsce 1999-2003 r., GUS, Warszawa.
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role lidera (4007 zatrudnionych), jezeli chodzi o licz-
be pracownikéw w przedsiebiorstwach z udzialem
kapitalu zagranicznego w wojewoddztwie lubelskim.
Jednak po wycofaniu sie kapitalu koreanskiego nie
znaleziono inwestora, ktéry godnie méglby zajaé miej-
sce bylego lidera pod wzgledem zatrudnienia.

Z badan przeprowadzonych przez Katedre Ekono-
mii i Zarzagdzania Gospodarka Politechniki Lubelskiej
wynika, ze kraje, ktore zainwestowaly w najwiekszg
liczbe przedsiebiorstw w wojewddztwach lubelskim
i podkarpackim to: Niemcy (23%), Ukraina (12%), Sta-
ny Zjednoczone oraz Wlochy (po 9%). Tuz za nimi
znajduja sie: Francja, Holandia, Wielka Brytania.
W grupie ,pozostale kraje” sg panstwa, ktore swij
kapital ulokowaly w co najwyzej dziesieciu spotkach.
Do grupy tej naleza: Norwegia, Belgia, Hiszpania,
Dania, Kanada i inne.

Pozostate kraje
27%

Niemcy

Wielka Brytania
4%

Holandia

Ukraina

Wykres 3. Struktura ilosciowa spoélek z udzia-
lem kapitalu zagranicznego w wojewoédztwach
lubelskim i podkarpackim w roku 2003 wedlug
kraju pochodzenia.

Zrédlo: badania wtasne Katedry Ekonomii i Zarzadzania
Gospodarka.

Zaskakujaca w pierwszym odbiorze wykresu 3 staje
sie pozycja Ukrainy z 12-proc. udzialem w spétkach
z udzialem kapitalu zagranicznego w wojewodztwach
lubelskim i podkarpackim. Analiza danych dotycza-
cych spétek polsko-ukrainskich zostanie przedstawio-
na w dalszej czesci artykutu.

Inwestycje polsko-ukrainskie
w wojewodztwach lubelskim
i podkarpackim
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wiecie chelmskim. Jak wynika z badan,
niedalekie polozenie od granicy oraz cheé
wejécia na rynki UE stanowig gléwne po-
wody lokowania inwestycji pochodzacych
z Ukrainy na tych terenach. Podobnie
wiele polskich przedsiebiorstw prowadzi

2003

dzialalno$¢ gospodarczg na Ukrainie, dzieki czemu ob-
nizaja o okoto 1/3 koszty pracy oraz moga eksporto-
wac swe produkty bez cta do Rosji.

Ponad potowa z analizowanych przedsiebiorstw
z kapitatem ukrainskim zajmuje sie handlem. Polega
on gléwnie na imporcie towaréow z Ukrainy i ich sprze-
dazy w Polsce oraz w innych panstwach Unii Euro-
pejskiej lub eksporcie polskich produktéw i towaréw
przemystowych na rynek ukrainski. Sposréd analizo-
wanych przedsiebiorstw jedynie sze$¢ ulokowato swa
dzialalno§é w przemysle.

Czynnikiem zachecajacym inwestoré6w do umiesz-
czania swych inwestycji w Polsce, a szczegélnie w re-
gionach lubelskim i podkarpackim moze stac¢ sie ak-
tualna sytuacja polityczna na Ukrainie. Dotychczas
fakt sgsiedztwa, a nawet wspolpracy w ramach Euro-
regionu Bug nie byl wykorzystywany w przyciaganiu
kapitatlu ukrainskiego do Polski i tworzeniu polsko-
ukrainskich joint ventures na Ukrainie. Obecnie jed-
nak polscy przedsiebiorcy sg pozytywnie nastawieni
do wspdlpracy ze wschodnim sgsiadem. Wiedzg o tym,
ze bardziej korzystna jest produkcja w krajach, gdzie
koszty pracy sa nizsze, surowce tansze, a panstwo dazy
do integracji z Unig Europejska.

Zjawisko delokalizacji, czyli przenoszenia dzialal-
noSci gospodarczej tam, gdzie mozna jg prowadzic ta-
niej, stalo sie ostatnio bardzo popularne. Do tej pory
przedsiebiorstwa francuskie, niemieckie, czy wloskie
masowo zamykaly swe zaklady i przenosily je miedzy
innymi do Polski. Obecnie nastepuje drugi etap tego
trendu, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej biz-
nes ulega dalszej delokalizacji na wschod. Przedsie-
biorstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej dotgczajg do
tych z Europy Zachodniej i przenosza swojg produk-
cje tam, gdzie staje sie ona bardziej rentowna. Przy-
kladéw takich jest jak na razie stosunkowo niewiele.
Jednak nie mozemy sie tudzié, ze delokalizacja nie do-
tyczy naszego kraju. Wieksze polskie przedsiebiorstwa,
na przyklad z branzy odziezowej, od dawna produkuja
w krajach bytego ZSRR, a nawet w Chinach. Oczywi-
sty jest fakt, ze produkcja prosta, wymagajgca nisko
wykwalifikowanej sily roboczej bedzie realizowana
tam, gdzie ta sila jest najtansza. Nalezy pamietac
o tym, ze proces ten bedzie sie rozszerzal na inne sek-
tory i zamiast z delokalizacjg walczy¢, lepiej zainwe-
stowaé w infrastrukture oraz wyksztalcenie pracow-
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Wykres 4. Struktura iloSciowa kapitalu ukrainskiego w wo-
jewodztwach lubelskim i podkarpackim wedlug PKD w roku

Zrédto: badania wasne Katedry Ekonomii i Zarzadzania Gospodarka,.



Tab. 2. Czynniki utrudniajgce inwestowanie
w regionach lubelskim i podkarpackim wska-
zane przez przedsiebiorstwa z udzialem kapi-
talu ukrainskiego

Warianty odpowiedzi v;il::r:ﬁ
Czeste zmiany przepiséw prawnych 25
Przepisy podatkowe 23
Biurokracja w instytucjach lokalnych 21
Sciaganie naleznosci od dtuznikéw 20
Przepisy celne 19
Inflacja 14
Stosunek wiadz lokalnych 12
Mentalno$é i zwyczaje konsumentéw 12
Transport (drogi, koleje) 10
System bankowy 8
Telekomunikacja 7
Ustlugi biznesowe 5
Brak ubezpieczen dzialalnosci gospodarczej 4

Zrédlo: badania wlasne Katedry Ekonomii i Zarzadzania
Gospodarka.

nikéw. Polski pracownik fizyczny z pewnoscia be-
dzie jeszcze dlugo drozszy od ukrainskiego, czy chin-
skiego.

Mimo dobrych stosunkéw sagsiedzkich miedzy
Polskg a Ukraing wystepuja pewne bariery. Czynniki
utrudniajgce inwestowanie w regionach lubelskim
i podkarpackim przedstawia tabela 2. Najwieksze
trudnosci przedsiebiorstwom z kapitalem ukrainskim
sprawiajg czeste zmiany przepiséw prawnych, przepi-
sy podatkowe oraz biurokracja w instytucjach lokal-
nych. Waznym problemem jest rowniez Scigganie na-
leznosci od dltuznikéw, jak i przepisy celne.

Pokonywanie wyzej wymienionych barier to zada-
nie dla politykéw, dzialaczy gospodarczych i oérodkow
nauki. Przetamanie podstawowych barier moze zaowo-
cowaé tworzeniem klimatu sprzyjajacego rozwojowi
obydwu krajéw. Ukraina poszukuje partneréw gospo-
darczych. Polski biznes, w tym gtéwnie lubelski i pod-
karpacki, moze odegraé¢ ogromna role w kreowaniu
wspélnych przedsigbiorstw, pozyskiwaniu kapitatéw
unijnych, dzieleniu sie do$wiadczeniem z procesow
transformacji systemowej itp. Ukraina to obszar in-
teresujacy nie tylko dla Polski. Moze sie okazaé, ze
jesli szybko, w ciagu dwoch, trzech lat, nie zaistnieje-
my jako powazny partner polityczny i ekonomiczny
Ukrainy, inicjatywe przejmg inne panstwa Unii Eu-
ropejskiej, a wtedy nie w Polsce beda powstawaé przed-
siebiorstwa z kapitalem polsko-ukrainskim produku-
jace dla 50 milionéw obywateli Ukrainy. Bylaby to
ogromna strata dla naszego regionu. Od lat prowa-
dzimy bowiem z powodzeniem biznes z partnerem
ukrainskim. Skale tego zjawiska nalezaloby rozsze-
rzy¢ w zwigzku z deklarowanym przez obecne wladze
Ukrainy zamiarem wlaczenia sie do struktur Unii
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Europejskiej i przy wykorzystaniu tych checi wspoél-
dzialania z nasza gospodarka.

Ustalenie prawidlowych relacji ekonomicznych
w biznesie polsko-ukrainskim (cta, podatki itp.) moze
zaowocowac eksplozja w zakresie tworzenia wsp6lnych
przedsiebiorstw. Ukraing mogg zainteresowac sie part-
nerzy z Unii Europejskiej ze wzgledu na tanszg niz
w Polsce sile robocza, wystepujace surowce natural-
ne, ogromny rynek. To powazne zagrozenie dla Pol-
ski. Dlatego lepiej uczestniczyé z Ukraing w procesie
wspolpracy, niz w procesie konkurencji zmierzajgcej
do przyciagania inwestorow zagranicznych.

Zakonczenie
ozytywna zmiana sytuacji politycznej na
P Ukrainie, dokonana w demokratycznych wy-
borach, stwarza nowe, do tej pory nie istnie-
jace szanse oraz wyzwala potencjal ukrainskiego ryn-
ku. Ukraina otwiera sie dla inwestorow, ktorzy wyko-
rzystujac niskie koszty pracy oraz szanse na bezclowy
eksport do Rosji, tworzg nowe miejsca pracy, doko-
nujg transferu nowych technologii i urzadzen. Row-
noczesnie przedsiebiorstwa ukrainskie, chcac miec
niczym nie skrepowany dostep do rynku Unii Euro-
pejskiej, inwestujg na jej terenie — takze w naszym
kraju, a w szczegdlnosci w wojewddztwach lubelskim
i podkarpackim. Polski biznes, w tym przede wszyst-
kim biznes analizowanych w niniejszym artykule re-
gion6w ma do odegrania ogromna, strategiczng dla
przyszlych stosunkéw gospodarczych role. Nalezy
wykorzystaé obecng sytuacje i dazyé do tworzenia
wspolnych polsko-ukrainskich przedsiebiorstw, zarow-

no w naszym kraju, jak i na Ukrainie.

,Pomaranczowa rewolucja” i zdecydowane popar-
cie dla niej ze strony Polakéw, to wyjatkowa szansa
dla rodzimego biznesu na nawiazanie wspdlpracy i roz-
szerzenie swojej dzialalno$ci na Ukrainie. Obecnie
funkcjonuje tam kilkaset polskich firm, miedzy inny-
mi: Sniezka, Vistula, Inter Groclin, TOP-2000, Ce-
zex, Meble Kler, Kamis. Rynek ten przycigga rowniez
inwestoréw z Niemiec, Standéw Zjednoczonych, a na-
wet z Chin i Japonii. Zwigkszonego zainteresowania
Ukraing oraz naptywu do niej wiekszej liczby bezpo-
§rednich inwestycji zagranicznych mozemy dopiero
oczekiwaé. Mamy szanse by¢ wiodgcym partnerem dla
naszego wschodniego sgsiada na drodze przemian go-
spodarczych, ustrojowych oraz na drodze do Unii Eu-
ropejskiej. To, czy ten atut wykorzystamy, zalezy w du-
zej mierze od aktywnoS§ci ekonomicznej i politycznej

naszego kraju.
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