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Wprowadzenie

ieloletni proces badan i edukacji umozli-
w wil autorowi uogélnienie do$wiadczen oraz
sformulowanie diagnozy nt. dobrych prak-
tyk krajow UE w dziedzinie metod i systeméw oceny
projektu europejskiego [Grzeszczyk 2006a]. Diagno-
za ta objela gltéwne kategorie funduszy i inicjatyw,
tj.: fundusze przedakcesyjne (Pre-accession Funds),
strukturalne (Structural Funds) oraz Inicjatywy
Wspélnoty (Community Initiatives).

Fundusze UE sg udostepniane beneficjentom
kohicowym w postaci projektéw europejskich. Fun-
dusze te (a tym samym takze projekty) sg gléwnymi
instrumentami realizacji procesu progresywanej in-
tegracji europejskiej w trzech aspektach, tj.:
® rozszerzaniu terytorium UE o kolejne panstwa
czlonkowskie,
® poglebianiu stopnia integracji przez wieloaspek-
towy rozw(j powigzan calego terytorium Wspdlnoty
(spoleczno-ekonomicznych, transportowych, infor-
macyjnych, edukacyjnych i innych),
® wyréownywaniu szans obywateli w dostepie do
pracy, ochrony zdrowia, edukacji, $wiadczen socjal-
nych i sukcesywnej ogblnej poprawie jakoSci zycia.

Wnioski aplikacyjne o dofinansowanie projek-
tow podlegaja rygorystycznej selekeji. Jak dowodzg
praktyczne doswiadczenia, wiele wnioskow bywa od-
rzucanych ze wzgledéw formalnych lub merytorycz-
nych. Z tego powodu powstaje potrzeba prowadzenia
interdyscyplinarnych badan metodologicznych doty-
czacych systeméw oceny projektu europejskiego z za-
stosowaniem nowych technologii obliczeniowych.

Problem zastosowania nowych technologii obli-
czeniowych w procesie oceny projektu europejskiego
jest ciggle istotny i aktualny. Konieczne jest kre-
owanie gospodarki opartej na wiedzy i rozwdj imple-
mentacji jej metod. W zwigzku z tym (syntetyzujac
nowe kierunki nauk o zarzgdzaniu) coraz wigksze
znaczenie maja technologie informacyjne (IT - in-
formation technology) [Grudzewski, Hejduk 2007].
W szczegdlnoéei nowe technologie obliczeniowe od-
grywajg istotng role w wielokryterialnym procesie
podejmowania decyzji [Yu 2001].

Autor wykazal mozliwo$é i uzyteczno$é zasto-
sowania wybranych nowych technologii oblicze-
niowych w procesie oceny projektu europejskiego
[Grzeszczyk 2006b]. Technologie te moga stanowic
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uzupelnienie dla systeméw (bazujacych na klasycz-
nych metodach) stosowanych dotychczas w praktyce
przy ocenie i selekcji projektow europejskich.

Nowe technologie obliczeniowe moga opiera¢ sie
na zastosowaniu systemu z regulowg bazg wiedzy.
Eksperymentalnej implementacji i weryfikacji regu-
lowego systemu oceny projektu dokonano po grun-
townych badaniach teoretycznych przy wykorzysta-
niu sformalizowanej definicji modelu tworzonego
systemu. Zbudowanie tego modelu, poznanie celéw,
zasad i metod jego funkcjonowania, przeprowadzenie
badan empirycznych (w tym eksperymentéw weryfi-
kujacych system oceny) jest mozliwe przy wykorzy-
staniu schematu przedstawionego w tym artykule.

Przedmiot badan

rzeprowadzona diagnoza uzasadnia zaryso-
P wanie podstawowej konstatacji o potrzebie

i mozliwoéci ciaglego rozwijania oraz do-
skonalenia stosowanych system6w oceny projektu
europejskiego. Potrzeba ta wynika ze wzgledéw $ci-
§le praktycznych polskich przedsiebiorstw oraz te-
renowej organizacji publicznej (rzadowej i samorzg-
dowej). Wraz z sukcesywnymi postepami w réznych
aspektach progresywnej integracji europejskiej cia-
gle powstaja nowe potrzeby tych proceséow. Potrze-
by te wynikajg z konieczno$ci ich wspierania stale
doskonalonymi instrumentami finansowymi UE.
Wzrasta stopien zlozono$ci techniczno-ekonomicz-
nej realizowanych projektow europejskich, zwieksza
sie zasieg przestrzenny i wydluzajg sie okres reali-
zacji oraz koszty. Obecnie trudno okreslié granice
tego wzrostu. Mozna stwierdzié, ze rosnacy stopien
zlozonoéci projektu europejskiego nowych genera-
¢ji stwarza potrzebe stalego poszukiwania nowych,
ciggle doskonalonych modeli systemu oceny projektu
europejskiego. Modele te powinny uwzglednia¢ po-
glebiajacy sie stopien ryzyka spoteczno-ekonomicz-
nego. Ryzyko to wynika z zawsze mozliwych bledow
oceny projektu.

Generalnie, im wiekszy jest stopien zlozonosci
techniczno-ekonomicznej projektu, zasieg jego prze-
strzennej realizacji, okres realizacji oraz okres moz-
liwego wystepowania skutkéw wdrozenia projektu
(pozadanych i niepozadanych) — tym bardziej ko-
nieczne jest poszukiwanie adekwatnych do tego oraz
zlozonych modeli systeméw oceny. Granice rozwo-
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ju tych systemoéw wynikajg z potrzeb
praktycznych oraz z postepéw wiedzy
i do§wiadczenia zawodowego (dobrych
praktyk). Postep wiedzy ze swojej isto-
ty nie jest ograniczony. W zwigzku
z tym, teoretycznie biorac, nie jest
réwniez ograniczony proces doskona-
lenia modeli systemu oceny projektu
europejskiego.

Osiggniety stan integracji europej-
skiej oraz proceséw globalizacji uza-
sadnia potrzebe i mozliwo§¢ zarysowa-
nia nowego paradygmatu gospodarki
polskiej opartej na wiedzy [Czaputo-
wicz, Kuklinski, Kotynski, Wielowiey-
ski 2002]. Jednym z jego elementéw
— szczegotowych, ale bardzo istotnych
—jest sformutowana przez autora nowa
koncepcja modelu regutowego systemu
oceny.

Autor stawia sobie za zadanie roz-
wigzanie problemu polegajacego na
zbadaniu mozliwo§ci zbudowania mo-
delu systemu oceny projektu europej-
skiego (bazujgcego na zastosowaniu
regulowej bazy wiedzy) oraz jego we-
ryfikacji. Rozwigzanie tego problemu
ma zaréwno istotne aspekty praktycz-
ne, jak i teoretyczne. Okresla to obszar
badan.
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Przedmiotem badan jest regutowy
proces oceny projektu jako systemu
dziatania. Mozna go analizowac, opie-
rajac sie na prakseologii, ogélnej teo-
rii systeméw oraz metodologii nauk
o zarzadzaniu. Istota regulowego systemu oceny jest
wykorzystanie bazy wiedzy (zbudowanej z regut de-
cyzyjnych). Sg one tworzone (na podstawie danych
empirycznych) przy zastosowaniu uogélnionej teorii
zbioréw przyblizonych. Rozwigzanie to jest przysto-
sowane do analizowania wielokryterialnych pro-
bleméw decyzyjnych [Greco, Matarazzo, Slowinski
2001].

Empiryczna podstawg weryfikacji tego systemu
sa zebrane przez autora do$wiadczenia krajow UE
dotyczace oceny, selekcji i wyboru projektow eu-
ropejskich. Zakres badan obejmuje zaréwno sfere
konstruowania modelu, jego aspekty funkcjonalne,
jak rowniez sfere weryfikacji. Badania empiryczne
obejmujg kilkuletnie do$wiadczenia caltego proce-
su konstruowania oraz funkcjonowania systemu
oraz jego rozwoju i doskonalenia w rozszerzajgcej
sie UE. Badania ograniczono do oceny wstepnej
projektu (wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie
projektu).

Proces budowania modelu systemu oceny
w swietle wynikéw badan empirycznych

yniki badan autora dotyczace zaréwno do-

W brych praktyk krajéw UE, jak réwniez pro-

jektéow realizowanych w latach 2004-2006

Rys. Schemat modelu regulowego systemu oceny projektu
Zré6dlo: opracowanie wlasne.

w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) umozliwily zrézni-
cowanie podstawowych kategorii modeli systemow
oceny jakosciowej i iloSciowej [Grzeszczyk 2006a].
Wyrazem integracji iloSciowych i jako§ciowych kry-
teriéw oceny projektu europejskiego jest opracowany
przez autora model regulowego systemu oceny.

Poczatkiem procesu budowania modelu jest okre-
§lenie stanu wiedzy w dziedzinie nowych technolo-
gii obliczeniowych i mozliwosci ich zastosowania
w systemie oceny projektu. Kolejnym krokiem jest
tworzenie koncepcji ogblnego modelu systemu. Przy
tworzeniu tego modelu sg uzyteczne: prakseologia
i ogblna teoria systemow dziatania. Zbudowany mo-
del ogdélny stanowi podstawe do okre§lenia sformali-
zowanej definicji modelu systemu. Jest ona koniecz-
na do realizacji eksperymentalnej implementacji
modelu. Implementacja ta pozwala na przeprowa-
dzenie weryfikacji regulowego systemu oceny.

Regulowy system oceny nalezy do klasy syste-
moéw uczacych sie. Pozwala na uzyskanie regutowej
reprezentacji wiedzy (o projektach wczesniej ocenio-
nych). Wiedza ta uogélnia do$wiadczenia ekspertow
zwigzane z ocenag, selekcja i wyborem projektow. Za-
pisana w postaci regul decyzyjnych (w bazie wiedzy)
umozliwia wykorzystanie jej przy ocenie nowego
projektu (rysunek).
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Podsumowanie

oraz praktycznego zastosowania nowego

modelu regutowego systemu oceny projektu
europejskiego. Stworzony przez autora model sys-
temu i zasady jego implementacji trzeba traktowacé
jako jedne z wielu elementéw paradygmatu zarzg-
dzania gospodarka opartego na wiedzy w procesie
progresywnej integracji europejskiej. Projekt euro-
pejski ze swojej istoty powinien by¢ oceniany w wa-
runkach integrujacej sie Europy, a nawet gospodar-
ki globalnej.

Usprawnienie systemu oceny projektu euro-
pejskiego ma podstawowe znaczenie praktyczne.
Fundusze UE oraz realizowane na ich podstawie
projekty europejskie sa marnowane w przypadku
niewykorzystania ich w odpowiednim czasie. Opra-
cowanie modelu regutowego systemu oceny oraz jego
implementacja moze w zasadniczy spos6b poprawié¢
skuteczno$é, przyspieszy¢ oraz uprosci¢ proces oce-
ny projektu. Przeprowadzone przez autora badania
stanowig osiagniecie efektéw teoretyczno-poznaw-
czych w naukach o zarzadzaniu oraz efektéw aplika-
cyjnych. Implementacja modelu regutowego systemu
oceny jest potrzebna i mozliwa na réznych poziomach
zarzgdzania funduszami UE. Moze by¢ efektywna
na poziomie administracji UE, rzadu kraju czlon-
kowskiego (np. Polski), administracji publicznej oraz
beneficjentéw koncowych.

drinz. Tadeusz A. Grzeszczyk
Instytut Organizacji Systeméw Produkcyjnych
Politechniki Warszawskiej

I stnieje potrzeba i mozliwoéé sformulowania
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Summary

The paper briefly presents results from empirical studies
concerning design and implementation of models of Euro-
pean project evaluation system. As a result of this research
it is possible to propose model of Rule Evaluation System.






