prregiact

przeglad

Panstwo a reformowanie

polskiej nauki

https://doi.org/10.33141/p0.2010.09.08

Janusz T. Hryniewicz

W numerze 7-8/2010 ,Przegladu Organizacji” ukazat
sie — moim zdaniem - bardzo ciekawy artykul profe-
sora Marka Ratajczaka na temat panstwa i szkolnic-
twa wyzszego. Artykut zainspirowal mnie do napisa-
nia kilku uwag na ten sam temat. Nie jest to polemi-
ka, a raczej proba wlaczenia sie w dyskusje.

Prowadzone sa obecnie prace nad reforma szkol-
nictwa wyzszego. Na razie znane sg dwie propozycje
reformatorskie: skrocenie drogi do doktoratu i likwi-
dacja lub znaczne uproszczenie habilitacji. Sprébuj-
my zastanowié sie nad tym, czemu stuzyé ma pro-
ces reformowania szkolnictwa wyzszego. Jaki stan
docelowy chcemy uzyskaé i kiedy, czy od razu czy
poézniej, jak sie rozloza spolteczne korzysci i straty,
czy zyska wiekszo§é czy mniejszo$¢é? I najwazniejsze
pytanie: czy nauka polska zyska na reformach
i co zyska, a co straci?

Reforma szkolnictwa wyzszego powinna
oznaczaé zespol propozycji, majacych na celu
podniesienie poziomu nauki polskiej i jakosci
ksztalcenia. Podatnicy maja prawo oczekiwac¢ od
panstwa, ze zarzadzajac nauka, nie zrobi niczego
takiego, co prowadziloby do obnizenia jej poziomu
1 ze inicjujac reforme, bedzie mialo na wzgledzie lep-
sze wywigzanie sie z odpowiedzialnosci za to, czym
zarzadza. Na czym polega odpowiedzialnos§é pan-
stwa za nauke? Panstwo i jego urzednicy powinni
pamietac, ze odpowiedzialno$é ta wiaze sie z intere-
sem publicznym, a to oznacza, ze z dwu mozliwych
rozwiagzan zawsze nalezy wybraé takie, ktore stuzy
wiekszej liczbie oséb. Odpowiedzialno§é panstwa za
sektor nauki polega na zagwarantowaniu mtodziezy
1 rodzicom placacym za nauke swoich dzieci, ze uzy-
skane kwalifikacje daja szanse na dobra prace, zas
pracodawcom parnstwo powinno zagwarantowaé, ze
poziom absolwentow jest mniej wiecej poréwnywalny
1 nie trzeba przeprowadzaé¢ dodatkowych sprawdzia-
néw, czy dyplom to rzeczywiscie dyplom, a nie $§wia-
dectwo ukonczenia technikum. Wobec spoleczenstwa
odpowiedzialno§¢ panstwa polega na ,dostarczeniu
wykonawcéw ustug” potrafigcych je Swiadezyé na co
najmniej zadowalajacym poziomie.

W nauce, tak jak w gospodarce obowiazuja te
same prawa regulujace jakos¢ i efektywnosc. Po
pierwsze, uniwersalizm jest lepszy od partykulary-
zmu. Jezeli we wszystkich uczelniach sa takie same
zasady dochodzenia do efektywnosci i taki sam jest
jej pomiar, to przecietny poziom nauki i ksztalcenia
jest przewidywalny i wyzszy niz wtedy, gdy zasady
te w niektérych uczelniach nie obowiazuja. Po drugie,
selekcja. Poziom funkcjonowania kazdej organizacji
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]est Wyzszy wtedy, gdy nabywanie nowych upraw-
nien i kompetencji poprzedzone jest selekcja. Im
jest ona ostrzejsza i czestsza, tym lepiej. Po trze-
cie, konkurencja i koncentracja. Konkurencja - wia-
domo. Znaczenie koncentracji polega na tym, aby
w sytuacji ograniczonych zasobéw koncentrowac je
w uczelniach, ktorych istnienie najlepiej stuzy spote-
czenstwu. Tak jak ministerstwa gospodarcze pllnu]q
konkurencji na rynku, tak i ministerstwo nauki powin-
no dbaé¢ o konkurencje w dziedzinie nauki.

Jak to dziala w polskiej praktyce? Wezmy przy-
ktad jednej z polskich uczelni. Po napisaniu dokto-
ratu, w miare wolnych etatéow, zostaje sie adiunktem
i pisze sie habilitacje. Jezeli sie napisze, to albo
sie zostanie profesorem uczelnianym, albo nie. Nie,
jezeli w danej jednostce (wydziale, instytucie) pro-
fesoréw tytularnych (belwederskich) jest zbyt mato
i wtedy sie jest nadal adiunktem, ale z uprawnienia-
mi samodzielnego pracownika naukowego. Jezeli sie
zostanie profesorem uczelnianym, to tylko na 5 lat.
Po pieciu latach mozna zostaé profesorem uczelnia-
nym na stale, po wylegitymowaniu sie odpowiednim
dorobkiem naukowym, najlepiej ksiazka (kolejna
habilitacja). Nastepnie mozna zostaé profesorem
tytularnym, ale jezeli napisze sie odpowiednio war-
tosciowa ksiazke. Jezeli zostanie sie profesorem
tytularnym, to mozna obja¢ w uczelni stanowisko
profesora zwyczajnego, ale nie od razu. Zeby tak
sie stato, trzeba wykazaé sie dorobkiem naukowym,
i jedna ksigzka to za mato. Czyli kolejna ,,mata habili-
tacja”. Opisalem to na podstawie wlasnego doswiad-
czenia w Uniwersytecie Warszawskim.

Pojawiaja sie teraz retoryczne, ale warte posta-
wienia pytania. Ktora uczelnia lepiej sluzy nauce
polskiej? Ta, w ktorej tak jest, czy ta, w ktorej tego
nie ma? A na przyklad pracodawcy: jakich absol-
wentéw woleliby zatrudniaé? Czy uczelni, w ktorej
dziata taka, jak opisana wyzej selekcja, czy takiej,
w ktorej tego nie ma? A co sie stanie, gdy zniesione
zostanag habilitacje? Czy poziom nauki w UW sie pod-
niesie, pozostanie bez zmian, czy sie obnizy? Dosé
szybko sie obnizy, co zarejestruja wskazniki mini-
sterialne, oparte na miarach publikacji. Dlaczego?
Poniewaz obecnie wiele ksiazek powstaje tylko dlatego,
ze musza by¢ napisane jako habilitacje lub tzw. ksigz-
ki profesorskie. Innych bodZcow nie ma, poniewaz na
ksiazce naukowej nikt nigdy niczego nie zarobit.

Nie wydaje sie takze, aby skrocenie drogi do
doktoratu, przez opuszczenie stopma maglsterskle-
go, sprzyjalo podniesieniu poziomu nauki i jakoSci
ksztalcenia. Natomiast lepiej by temu stuzylo dziatanie
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na rzecz poréwnywalnosci i wyréwnania (w gore)
poziomu bronionych doktoratéow. W tym celu nale-
zatoby wzmocnié role komisji do spraw ocen tytulow
naukowych. Nalezy przywréci¢ indywidualne oceny
poszczegdlnych prac przez dwéch - trzech ,superre-
cenzentow”. To samo dotyczy prac habilitacyjnych.

PrzejdZzmy teraz do najwazniejszego problemu.
Jakie wzory zarzadzania nauka powinno upowszech-
nia¢ odpowiedzialne panstwo? Takie, jak opisane
wyzej, oparte na wielostopniowej selekeji, czy jakies
inne uproszczone? Niewatpliwie moga pojawié sie
argumenty, ze panstwo wychodzi naprzemw oczeki-
waniom znacznej cze$ci Srodowiska i stara su; zara-
dzié brakom kadrowym. Natomiast mtodziez i rodzi-
ce moga sobie sprawdzaé¢ w internecie, analizowaé
rankingi, pytaé znajomych i nieznajomych o to, kto-
ra szkola daje kwalifikacje prawdziwe, a ktéra tylko
dyplom. Rodzice studentéw moga jednak uznaé, ze
po to placa podatki na ministerstwo nauki, zeby sie
nie fatygowad, za$ placac podatek wynajeli specjalis-
tow, zeby zrobili to za nich i zagwarantowali mini-
malny poziom ustug edukacyjnych.

Czego nalezy zatem oczekiwaé od urzednikéw
ministerialnych uczestniczacych w reformowaniu
nauki? Urzednicy ministerialni powinni caty czas kon-
frontowaé nowe propozycje z interesem publicznym.
Im wiecej ludzi korzysta na zmianach, tym lepiej. Je-
zeli na zmianie korzysta mala grupa ludzi, a wieksza
traci, jest to wyraznie niezgodne z interesem publicz-
nym. Drugim waznym elementem interesu publiczne-
go jest priorytet potrzeb odbiorcy ustug §wiadczonych
przez sektor nauki, tj. poziom absolwentéw i wymogi
pracodawcéw, jak i przekonanie rodzicéw, ze wydajac
pieniadze na studia dzieci, nie zostali oszukani. Od
urzednikow reformujacych nauke wymagaé nalezy, ze
kazda nowa propozycje poddadza testowi kilku pytan.
Czy dzieki danej zmianie poziom nauki sie¢ podniesie,
czy poprawi sie poziom absolwentéw, czy pracodawcy
otrzymaja wiecej zasobéw intelektualnych.

Od przedstawicieli $rodowiska naukowego,
uczestniczgcego w komisjach reformatorskich, ocze-
kiwaé nalezy systematycznego i systemowego ogla-
du doswiadczen zagranicznych. Pamietaé nalezy jed-
nak, ze za granica na nauke wydaje sie drastycznie
wiecej. Inne wydatki, inne laboratoria, inna organi-
zacja. Warunkéw tych raczej nie mozna skopiowaé
przy kilkukrotnie nizszych wydatkach na wszystkie
elementy tego syndromu.

Dlatego nalezatoby zaczac¢ od ogladu tego, co
sie sprawdzilo w Polsce. Zobaczy¢, jak funkcjonujg
najlepsze polskie uczelnie i czy inne moga sie do
nich upodobnié, a jezeli nie, to zastanowic sie, czego
im potrzeba. Na pewno nie chodzi tu o wydatki na
zatrudnienie posiadaczy habilitacji, tak np. prywat-
na uczelnia w Siedlcach zatrudniala takowych za
pensje 2000 zt brutto, a Akademia Swietokrzyska
profesorom tytularnym w 2007 r. ptacita 3800 zi
brutto. Zaznaczy¢ trzeba, ze jeden pracownik moze
firmowacé tylko jeden kierunek studiéow, poza wlasng
uczelnia. I tego raczej nie nalezy zmieniaé¢ przez
dopuszczenie wiekszej liczby firmowanych kierunkéw.

Interes publiczny to takze sprawne zarzadzanie
nauka oparte m.in. na tzw. pamieci organizacyjnej
1 wyciaganiu wnioskéw z przeszlych doswiadczen.
Obecne zabiegi reformatorskie bylty poprzedzone in-
nymi. I tak na poczatku lat 90. zmieniono przepisy,
aby umozliwi¢ powstawanie nowych szkot wyzszych.

Z reforma wigzano oczekiwania, ze nowe uczelnie
podejma badania naukowe i szkolenie nowej kadry i te,
ktore to beda robic¢ najlepiej, przetrwaja, a reszta nie.
W efekcie poziom polskiej nauki sie poprawi i zwiek-
szy sie wielko§¢ zasob6éw intelektualnych na rynku
pracy. Tak mialo by¢, ale czy tak jest? Raczej nie.

Mineto kilkanascie lat i obecnie, w miejsce ocze-
kiwanych kilkudziesieciu prywatnych i nieco mniej-
szej liczby publicznych uczelni, ktére wzmocnione
konkurencja rynkowa prowadza badania i dydakty-
ke na w miare dobrym poziomie, mamy okoto 300
szkél wyzszych. Znaczna cze$é z nich narzeka na
braki kadrowe w zakresie samodzielnych pracow-
nikéw naukowych. Z dotychczasowych zapowiedzi
reformatorskich i dyskusji wokét nich mozna odniesé
wrazenie, ze najwazniejszym celem ministerialnych
reformatoréw jest stworzenie warunkoéw do tego, zeby
usunaé bariere kadrowa zagrazajaca przetrwaniu
stabszych uczelni. W efekcie jest ich trzysta i nie
bedzie przeszkdd, zeby bylo jeszcze wiecej.

Potrzebna jest konsolidacja tych 300 jednostek
w kierunku utworzenia okoto 100-150 szkét z wiasny-
mi dobrze wyposazonymi bibliotekami i wydawnictwa-
mi, gromadzacymi fundusze na badania statutowe.

Dyskusje wokét reformy szkolnictwa raza niekie-
dy operowaniem wyrwanymi z kontekstu przyktada-
mi i traktowaniem ich jako powaznych postulatéw
zmian. Na przyklad gdzies rektora sie nie wybiera, to
my tez tak zrébmy, gdzie§ sa noblisci, to sprowadz-
my ich do Polski, niech robig konkurencje, gdzie$ nie
ma rad wydzialéw, to u nas niech tez ich nie bedzie...

Moze zle szukalem, ale nigdzie nie przeczytalem,
jaki jest obraz stanu docelowego, do ktérego ma refor-
ma doprowadzié.

Moim zdaniem najwazniejszy obecnie postulat
zmian, majacy na celu poprawe stanu nauki pol-
skle], polega na wzajemnym zblizeniu gospodarki
i nauki. Bariery przeciwdzialajace wspélpracy leza
po obu stronach. Na poczatek nalezy zmienié prze-
pisy podatkowe w taki sposéb, aby firmom wspol-
praca z nauka i wdrazanie innowacji faktycznie sie
oplacaly. I tak np. z badan firmy Deloitte wynika, ze
w Wielkiej Brytanii z odpiséw podatkowych z tytutu
wspolpracy z nauka korzysta 14 000 firm, w Pol-
sce 128. Nalezy dokladnie przemysleé, jakie sumy
sa stymulujace, a nastepnie wprowadzié stosowne
zmiany. Taki powinien by¢ pierwszy cel zabiegéw
reformatorskich.

Drugim celem powinna by¢é wspomniana wecze$-
niej konsolidacja uczelni, najlepiej przez ich laczenie.

prof. dr hab. Janusz T. Hryniewicz
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
Uniwersytetu Warszawskiego

Summary

The state plays and will be play important role in the sector
of science and research. Between them this role depends
on guarantee high level of qualification of graduates and
comparability of the diplomas. Unfortunately propositions
of changes have not contained consideration on consequen-
ces proposed changes for uprising level of polish academic
sector. In my opinion two goals are most important: 1. Clo-
se links between science and economy. 2. Consolidation of
academic schools.





